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1. System zarzadzania Srodkami UE w okresie przedakcesyjnym

Polska, podobnie jak inne kraje kandydujace do Unii Europejskiej, od poczatku lat
dziewigédziesiatych dwudziestego wieku, byla odbiorca pomocy finansowej $wiadczonej
przez poszczegbdlne kraje oraz organizacje mi¢dzynarodowe takie jak Unia Europejska czy
Bank Swiatowy. Stopniowo, w szczegolnosci od czasu ratyfikacji Uktadu Europejskiego w
roku 1993, decydujaca rolg, zarbwno w wymiarze ilo§ciowym, jak i pod wzgledem zakresu
oddziatywania, zaczgly odgrywaé srodki przekazywane Polsce przez Uni¢ Europejska w
ramach programu PHARE. Od roku 2000 Polska podobnie jak inne kraje kandydujace zostata
dodatkowo objgta instrumentami pomocy przed-akcesyjnej ISPA i SAPARD, co jeszcze
bardziej zwigkszyto znaczenie tej pomocy dla rozwoju gospodarczego oraz ksztattowania sie
systemu zarzadzania §rodkami publicznymi przeznaczonymi na inwestycje.

System zarzadzania finansowego programow PHARE uksztattowat si¢ w pierwszej potowie
lat dziewigcdziesiatych. Kluczowa rol¢ odgrywaly w nim jednostki wdrazajace programy —
PMU (ang. Project Management Unit), ktore odpowiedzialne byty za wdrozenie programéw i
projektow zgodnie z zapisami memorandow finansowych podpisywanych przez rzad Polski i
Komisje Europejska. Jednostki te, usytuowane z reguly poza strukturami administracji
rzadowej, gospodarowaty Srodkami PHARE (m.in. przygotowywaly i ocenialy projekty,
przygotowywaty dokumentacje przetargowa, przekazywaly srodki na rachunek beneficjantow
badz wykonawcéw, monitorowaty 1 kontrolowaly wydatkowanie $§rodkoéw) zgodnie z
instrukcjami Komisji Europejskiej. W latach 1995-1996 funkcjonowato ponad 40 tego typu
jednostek. Pracownicy tychze instytucji byli poczatkowo takze optacani z zasobow
programow. Funkcja administracji rzadowej ograniczata si¢ do uzgadniania z Komisja
Europejska kierunkéw przeznaczenia Srodkow oraz sprawowania nadzoru nad realizacja
programow 1 projektow, a z czasem takze zapewnienia wspotfinansowania krajowego dla
projektow realizowanych przy udziale srodkoéw budzetowych.

Zastosowany model zarzadzania finansowego $rodkami PHARE w Polsce na poczatku lat
dziewigédziesiatych utrudniat harmonizacje zasad stosowanych w systemie finansow
publicznych z zasadami i procedurami wykorzystywanymi w systemie PHARE. Brak byto
takze prob ujednolicania procedur i wykorzystywanych formularzy wnioskow, raportow
pomiedzy poszczegdlnymi programami PHARE m.in. dlatego, ze kazdy z tych programéow
zaktadal przeznaczanie §rodkéw na wypracowywanie nowych wzoréw dokumentow.

Z perspektywy lat mozna uzna¢, ze najwigksza wada modelu zarzadzania programami
PHARE byl jednak brak poczucia odpowiedzialnosci poszczeg6élnych resortow za programy i
projekty wdrazane poza ich bezposrednia kontrola (aczkolwiek formalnym nadzorem) i co za
tym idzie brak dziatah majacych na celu wzmocnienie wtasnej administracji - w zakresie
liczby urzednikdéw, przeznaczania S$rodkéw na szkolenia, tworzenia wlasnego systemu
monitorowania i ewaluacji programéw i projektow.

W roku 1997 Komisja Europejska wprowadzita tzw. Nowa Orientacje PHARE, ktorej celem
bylo $cisle powiazanie kierunkow interwencji programu PHARE z potrzebami procesu
integracyjnego. Zasadniczej zmianie ulegl sposéb wyznaczania kierunkoéw interwencji
PHARE, ktére zostaly przyporzadkowane celom zawartym w strategicznych dokumentach
formalnie uzgadnianych z krajami kandydujacymi: Partnerstwo dla Cztonkostwa i Narodowy
Program Przygotowan do Czlonkostwa. Nastapita takze modyfikacja systemu zarzadzania
finansowego programami i projektami PHARE:



e ograniczono drastycznie liczbe jednostek zajmujacych si¢ wdrazaniem programoéw
PHARE (do 7 obstugujacych poszczegdlne sfery aktywnosci PHARE, w tym jedna
specjalna jednostke finansujaco-kontraktujaca do obstugi programéw wzmocnienia
instytucjonalnego), nastapita takze zmiana nazwy jednostetk z PMU na Agencje
Wdrazajace (Implementing Agencies - [A),

* wprowadzono konieczno$¢ zapewnienia wspoifinansowania programow i1 projektow:
wszystkie koszty operacyjne (place, utrzymanie) agencji wdrazajacych zostaly
przeniesione na rzad,

* zwigkszono zakres uprawnien Pelnomocnika ds. Realizacji Programu (PAO ang. Project
Authorising Officer), ktory z ramienia rzadu (najczg$ciej mianowano do tej roli
podsekretarzy stanu) nadzoruje realizacj¢ programoéw 1 dziatalno$¢ Agencji Wdrazajacej,
zostali oni upowaznieni takze do dokonywania wyptat na rzecz beneficjentow
poszczegbdlnych projektow (w poprzednim okresie funkcje te petnily jednostki
wdrazajace),

* do obstugi $srodkdbw PHARE przychodzacych z Komisji Europejskiej zostat utworzony
jeden centralny rachunek bankowy w Narodowym Banku Polskim (do tej pory kazde z
PMU miato swo0j odrebny rachunek) a jego dysponentem zostal wyznaczony w
Ministerstwie Finanséw Petnomocnik Rzadu ds. obstugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z Unii Europejskiej,

* na poziomie centralnym zostaly oddzielone funkcje =zarzadzania finansowego
(Ministerstwo Finanséw) od programowania i koordynacji merytorycznej — (Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej),

* wlaczono srodki PHARE do budzetu panstwa oraz

e utworzono sie¢ Komitetdw monitorujacych: wspolny Komitet Monitorujacy w sktad
ktorego weszli Narodowy Koordynator PHARE (NAC - przedstawiciel UKIE),
petnomocnik Rzadu ds. obstugi srodkéw pochodzacych z Funduszy oraz przedstawiciel
Komisji Europejskiej oraz podkomitety monitorujace dla poszczegolnych sfer dziatalnosci
PHARE.

Zmiany w systemie wdrazania i zarzadzania finansowego programu PHARE zmierzaly do
zwigkszenia efektywnosci wykorzystania $rodkdw unijnych m.in. poprzez wigksze
zaangazowanie administracji publicznej w proces przygotowania i realizacji programow
PHARE. Temu celowi stuzyta takze konieczno$¢ wspotfinansowania projektéw ze srodkow
krajowych oraz zapewnienia pokrycia kosztow operacyjnych instytucji wdrazajacych przez
budzet panstwa.

2. Stan prac nad przygotowaniem systemu zarzadzania instrumentami strukturalnymi
UE w Polsce po roku 2004

Zblizajaca si¢ perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej 1 udziatu w polityce
spojnosci spoteczno-gospodarczej Wspdlnoty wymusza natychmiastowe dziatania w zakresie
przeorganizowania systemu zarzadzania Srodkami UE. Dzialania te prowadzone sa obecnie
pod duza presja czasu zwiazang z postgpem negocjacji akcesyjnych i zaktadanym na koniec
biezacego roku (2002) ich zakonczeniem.

Dotycza one przede wszystkim:

* przygotowania dokumentéw programujacych fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci:
Narodowego Planu Rozwoju, programdéw operacyjnych 1 strategii dla Funduszu
Spdjnosci,



e okreslenia na drodze prawnej] nowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania
srodkami UE,

* wzmocnienia administracyjnego — zatrudnienia i wyszkolenia kadr,

* przygotowania systemu informatycznego do obslugi platno$ci i monitorowania postgpu
realizacji projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych,

* przygotowania odpowiedniej liczby projektéw, ktére bylyby gotowe do rozpoczgcia
kontraktacji juz od pierwszego momentu przystapienia Polski do UE.

W grudniu 2001 Rzad wznowit prace nad Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006.
W stosunku do wcze$niej prowadzonych prac zmianie ulegta przede wszystkim koncepcja
tworzenia dokumentu a takze okres jego obowiazywania. O ile dokument przygotowywany
przez poprzedni rzad pomyslany byl jako synteza przygotowywanych przez poszczegdlne
resorty 1 wladze samorzadowe wojewodztw w latach 1999-2002 strategii rozwoju
regionalnego oraz strategii sektorowych, to u podstaw rozpoczgcia prac nad nowym
dokumentem legto zatozenie sformutlowania celéw, strategii priorytetdw i przeznaczenia na
ich realizacjg srodkoéw finansowych z punktu widzenia analizy stabosci i sity catej gospodarki
Polskiej w kontekscie wyzwan procesu globalizacji 1 czlonkostwa w UE. Zgodnie z tym
zatlozeniem rozpoczg¢to na nowo konstruowanie zaréwno zespoldw roboczych w
poszczegbdlnych ministerstwach do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju oraz
poszczegblnych programdéw operacyjnych. Przygotowano takze szczegdtowy harmonogram
przygotowania Planu ktory zostat przyjety w lutym 2002 przez Komitet Integracji
Europejskiej.

Harmonogram przygotowania Narodowego Planu Rozwoju przewidywat m.in.

e ostateczne ustalenie celu, priorytetow, systemu implementacyjnego i zawarto$ci
programow operacyjnych wraz z indykatywnymi alokacjami — luty 2002,

* przygotowanie pierwszej pelnej wersji NPR wraz z zarysem programéw operacyjnych —
kwiecief/maj 2002,

* przekazanie dokumentéw do oceny ex-ante - maj 2002,

* konsultacje robocze NPR 1 programow operacyjnych z Komisja Europejska, krajami
cztonkowskimi 1 krajami kandydujacymi — czerwiec/lipiec 2002,

* konsultacje robocze z partnerami spolecznymi nt. zawartosci NPR oraz programéw
operacyjnych - lipiec-wrzesien 2002,

* uzyskanie ocen ex-ante dokumentow — pazdziernik 2002,

» ostateczna redakcja tekstu, przyjecie dokumentow przez rzad — listopad 2002

o przekazanie NPR wraz z projektami programéw operacyjnych Komisji Europejskiej —
grudzien 2002.

Prace programowe w zakresie dokumentéw umozliwiajacych wdrazanie instrumentow
strukturalnych wchodza obecnie w decydujaca fazg¢. Zgodnie z harmonogramem przyjetym
przez Komitet Integracji Europejskiej w styczniu 2002 zostaly przygotowane pierwsze
robocze wersje Narodowego Planu Rozwoju 1 programéw operacyjnych. Umozliwia to z
jednej strony rozpoczgcie procesu uzupelniania i zapewnienia spojnos$ci zapisoOw tych
dokumentow z zatozeniami strategii spoteczno-gospodarczej rzadu, politykami wspolnoty
itp., a z drugiej zainicjowanie procesu szerokich konsultacji spolecznych z instytucjami i
srodowiskami, ktore do tej pory byly wlaczane w proces planowania tylko w ograniczonym
zakresie. W czerwcu br. rozpoczgla prace grupa ekspertow zagranicznych (w ramach
programu twinningowego pomigdzy francuskim DATAR oraz polskim Ministerstwem



Gospodarki), ktorzy beda przeprowadzali oceng ex-ante wszystkich dokumentow
programujacych.

Dziatania w obszarze legislacji koncentruja si¢ przede wszystkim na:

* wzmocnieniu mozliwosci wieloletniego programowania w budzecie panstwa i budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego S$rodkéw krajowych 1 wydatkow funduszy
strukturalnych przeznaczonych na ich wspotfinansowanie,

* zapewnieniu wiarygodnych mechanizméw wspotinansowania, w tym wspotfinansowania
ze zrodet prywatnych,

* umozliwieniu wigkszej elastyczno$ci realizacji programéw finansowanych z zasobow
funduszy strukturalnych,

* wypracowaniu jednolitych zasad monitorowania, oceny 1 kontroli sSrodkéw UE,

* wobec zanikajacej roli UKIE (w perspektywie akcesji do UE) okresleniu na nowo
koordynacji miedzyresortowej w zakresie programowania i realizacji programow.

Na obecnym etapie prac (czerwiec 2002) niezbedne okazato si¢ wprowadzenie odpowiednich
zapisow regulujacych powyzsze kwestie w Ustawie o finansach publicznych. Projekt
nowelizacji Ustawy w powyzszym zakresie jest obecnie przedmiotem prac Sejmu RP a ich
ukonczenie planowane jest jeszcze przed przerwa wakacyjna. Na ukonczeniu s takze prace
nad nowa Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w ramach ktoérych
zatozono m.in. zwigkszenie ilosci dochodow wiasnych samorzadéw oraz zwigkszenie
mozliwosci zaciagania przez nich kredytow tak, aby umozliwi¢ im wigksza elastyczno$¢ w
zapewnieniu wspotfinansowania ze srodkow zagranicznych.

Planowane sa takze zmiany w Ustawie o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, ktora
koncentrowac si¢ bedzie na zapewnieniu efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych
dla realizacji celow krajowej polityki regionalnej. W stosunku do obowiazujacego dokumentu
zostang przeformutowane cele, zasady wdrazania, monitorowania i kontroli oraz funkcje
poszczegblnych instytucji w systemie polityki regionalnej tak, aby osiagnac¢ petna zgodnosé
rozwigzan obowiazujacych w Polsce z zasadami przyjetymi dla funduszy strukturalnych.
Ukonczenie prac nad wstgpnym projektem nowelizacji Ustawy o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego planowane jest na wrzesien br.

Obok propozycji zmian w zapisach ustaw trwaja prace nad przygotowaniem szczegdtowych
procedur wdrazania funduszy strukturalnych. Celem tych dziatan podejmowanych na dwa lata
przed akcesja jest uniknigcie sytuacji znanej z wdrazania funduszy przedakcesyjnych, w
ktorych wiele procedur byto przygotowywanych juz po formalnym uruchomieniu programoéow,
co w oczywisty sposoéb hamowato proces ich realizacji.

Waznym elementem prac rzadu w tym kontekscie sa prace prowadzone w ramach Zespotu
zadaniowego ds. monitoringu wdrazania i ewaluacji programoéw finansowanych z funduszy
pomocowych powolanego przez Prezesa Rady Ministrow. Przyjgcie przez Radg Ministrow w
potowie lutego 2002r. raportu pt. System monitoringu i ocen funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci w Polsce przedstawiajacego ogoélne ramy systemu monitoringu oraz
zawierajacego rekomendacje dla jego wdrozenia pozwolilo na zintensyfikowanie
przygotowania wielu szczegdtowych dokumentow okreslajacych m.in. system wskaznikow
monitorujacych, struktur¢ instytucji wdrazajacych 1 pflatniczych, wzory wnioskow
dotyczacych poszczegdlnych funduszy itp. Obecnie przygotowane procedury zostana



wlaczone do polskiego porzadku prawnego w formie rozporzadzen do aktéw prawnych
wymienionych powyze;.

Obecnie, szczegdlng uwage nalezy takze zwroci¢ na zwigkszenie zdolnosci administracyjnej
do obstugi programéw przed-akcesyjnych, a juz niebawem takze funduszy strukturalnych i
Funduszu Spo6jnosci. Chodzi tutaj zardwno o wzmocnienie liczebnosci jednostek zajmujacych
si¢ ta problematyka - w pierwszym rzedzie w administracji panstwowej, ale takze szkolenie i
wyposazenie ich w $rodki techniczne odpowiednie do skali zadan i1 probleméw do
rozwiazania.

Komitet Integracji Europejskiej w kwietniu br. przyjat dokument zatytutowany ,,Raport w
sprawie dostosowan instytucjonalnych w Polsce do wymogdéw czlonkostwa w Unii
Europejskiej”, ktory okresla kierunek i skal¢ niezbednych dostosowan instytucjonalnych
zwiazanych z akcesja Polski do UE. Zawiera on w rozdziale 21, dotyczacym polityki
regionalnej 1 koordynacji instrumentow strukturalnych, zestawienie obrazujace aktualny stan
zatrudnienia w ministerstwach i urzedach centralnych oraz dzialajacych na ich zlecenie
jednostkach wdrazajacych programy przed-akcesyjne (tab. 1) oraz zestawienie szacunkowych
potrzeb kadrowych na dzien 1 stycznia 2004 (tab. 2) - zaktadany termin przystapienia Polski
do UE. Poréwnanie dwoch tabel wskazuje, ze w ciagu poéttora roku zatrudnienie w
administracji panstwowej, dla witasciwego obstuzenia wszystkich zadan zwiazanych z
wdrazaniem funduszy strukturalnych w Polsce, musi wzrosna¢ przeszio 6- krotnie do
poziomu ok. 1300 w ministerstwach i1 urzedach administracji centralnej i regionalnej (tacznie
z urz¢dami marszatkowskimi) a dalszych 1800 powinno znalez¢ zatrudnienie w jednostkach
wdrazajacych poszczegodlne programy operacyjne i projekty Funduszu Spdjnosci. Tak duze
potrzeby w zakresie zwigkszenia ilosci 1 jakosci kadr na rok przed akcesja wskazuja na
znaczace opoznienia w budowie systemu wdrazania funduszy strukturalnych i w konteks$cie
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju stanowia powazne wyzwanie stojace przed obecnym
rzadem.

Obecnie w Ministerstwie Gospodarki trwaja takze przyspieszone prace nad przygotowaniem i
uruchomieniem poczawszy od wrzesnia br. krajowego systemu szkolen przygotowawczych
do funduszy strukturalnych. Szkolenia te, adresowane do wielu instytucji, ktore bgda penity
wazne role dotyczace zarzadzania pomoca strukturalna, oraz potencjalnych beneficjentow, w
szczegblnosci jednostek samorzadu terytorialnego, obejma swoim zasiggiem kilka tysigcy
os6b 1 pozwola na monitorowanie stanu wiedzy w zakresie wdrozenia funduszy
strukturalnych poprzez system egzamindw 1 akredytacji.

Kraje cztonkowskie zobowiazane sa do dostarczania Komisji Europejskiej, w formie
elektronicznej, informacji na temat stopnia realizacji poszczegdlnych programow
operacyjnych i projektow” w uktadzie okreslonym przez rozporzadzenie Rady nr 438/01.

W zwiazku z tym Polska podjeta w 2001 roku prace nad przygotowaniem kompleksowego
informatycznego systemu obstugi ptatnosci, monitoringu i kontroli wydatkéw strukturalnych,
ktory obejmie swoim zasiggiem instytucje platnicza, wszystkie instytucje zarzadzajace
programami oraz stopniowo wszystkie instytucje wdrazajace. System ten o nazwie SIMIC,
ktory bedzie dzialal pod nadzorem Ministerstwa Finansow, bedzie nie tylko umozliwiat
przekazywanie zadanych informacji Komisji Europejskiej, ale bedzie wykorzystywany jako
narzedzie efektywnego zarzadzania pomoca na dowolnym poziomie agregacji (projekt,
dziatanie, priorytet, program fundusz, kategoria interwencji). Obecnie trwaja przygotowania

* Rozporzadzenie Rady nr 438/01.



do uruchomienia przetargu (ze zrodet PHARE) na przygotowanie i wykonanie systemu, ktory
powinien by¢ gotowy w drugiej potowie 2003 roku.

Kluczowym zagadnieniem decydujacym o mozliwosciach wdrozenia okre§lonych w
dokumentach programujacych priorytetow 1 dzialan jest wyprzedzajace przygotowanie
tysiecy projektow. Srednioroczna ilo$¢ srodkow dostepnych dla Polski po akcesji w ramach
polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej UE zwigkszy si¢ w stosunku do $rodkow
akcesyjnych ponad czterokrotnie. W wymiarze finansowym oznacza to dodatkowo ponad 4,5
mld Euro $rodkéw na inwestycje rozwojowe 1 modernizacyjne, ktoére musza by¢
wspotfinansowane ze s$rodkow publicznych w wysoko$ci $rednio okoto 30%. Pierwsze
obliczenia dokonane w ramach prac nad NPR wskazuja, ze potrzeby finansowe w zakresie
przygotowania samych projektow infrastrukturalnych (zaktadajac kilkuletni cykl ich
przygotowania) siegaja okoto 200 mln Euro rocznie poczawszy od roku 2002 (wykup gruntu,
studia wykonalno$ci, dokumentacja techniczna, przygotowania do przetargu).

Ministerstwo Gospodarki zaktada, ze od wrzesnia br. rozpocznie si¢ w jednolitym systemie
informatycznym (przygotowywanym przez MG) identyfikacja potencjalnych projektow
infrastrukturalnych EFRR 1 Funduszu Spodjnosci. Projekty te zostana nast¢pnie poddane
weryfikacji 1 kontroli stopnia przygotowania dokumentacji technicznej, zrodet finansowania,
spodziewanych rezultatow itp. Przygotowanie najbardziej obiecujacych potencjalnych
projektow znajdujacych si¢ w bazie danych bgdzie moglo liczy¢ na wsparcie finansowe ze
zrodet PHARE oraz budzetu panstwa.



Tabela 1: Stan zatrudnienia w ministerstwach i urzedach centralnych osob zajmujacych si¢ zarzadzaniem i wdrazaniem funduszy
przedakcesyjnych o charakterze strukturalnym

Liczba zatrudnionych . . .
. . . Liczba zatrudnionych zaangazowanych
Instytucja zaangazowanych w zarzadzanie - .
. . . |w wdrazanie funduszy przedkacesyjnych
funduszami przedkacesyjnymi
PHARE
2 tym PARR, PARP
Ministerstwo Gospodarki 9 69,5 (w tym ’ )
- Urzedy Marszatkowskie 80
41
Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej 4 (w tym Woj ewodzlge Urzedy Prqcy N
szacunkowo po dwie osoby z regionu,
PARR i PARP)
SAPARD
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi 18+240 (ARiIMR)
ISPA
Ministerstwo Infrastruktury 10 51 (GDDP), 21 (PKP),
Ministerstwo Srodowiska 1 25 (NFOSIiGW)

Zrodto: tab. 3, Raport w sprawie dostosowan instytucjonalnych w Polsce do wymogdéw cztonkostwa w Unii Europejskiej, Rozdziat 21, Przyjety
przez Komitet Integracji Europejskiej 10 kwietnia 2002 r



Tabela 2: Szacunkowa wielkoS¢ zatrudnienia planowana na 1 stycznia 2004 r. niezb¢dna dla prawidlowego przygotowania i wdrozenia
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce

Liczba os6b zaangazowanych przy pelnieniu funkcji zarzadzajacych i

Szacunkow . Lacznie platniczych
. . Liczba (funkcje . ,
a wielkosc zatrudnionych |zarzadzajace] -2 S s B £ s | T < Liczba osob w
’ r [=Iy N = E S ﬁa Q 2 < o — e~
Zadanie Instytucja |, Srodkow RAZEM i ptatnicze) | £ 2 2[E S 8§ GE o S § = =8._| &8 g £ podstawowych
$redniorocz 303 _§ S &£ %2 5 g S %% _§ ) g 72~ jednostkach
. - ‘T ~ o] -~ 2} .
nie w mld (E+M) (FGHATH] Es §n & g % §§ § fé“ s £ £z g § £ é’ £ | wdrazajacych
E & § = R '“"E T/ 0 = ~ O = —
uro +K+L) :gj 2IRg 2 R é § = SAS lé B
A B C D E F G H I J K L M
Podstawy Wsparcia Min
Wspolnoty/CSF - koordynacja JGospodarki 4 >0 >0 20 10 15 > 0
SPO Wzro.st konkurencyjnosci [Min . 0,50 160 90 23 30 15 6 10 6 70
gospodarki Gospodarki
SPO Rozwdj zasobow ludzkich [MPiPS 0,73 335 85 20 30 20 5 5 5 250
SPO Restrukturyzacja i
modernizacja sektora -y pipyy 0,53 840 40 10 10 10 2 5 3 800
Zywno$ciowego oraz rozwoj
obszarow wiejskich
SPO R}’fbo%owstwo i MRIiRW 0.07 2 12 3 5 ’ 1 1qczn1§ z OP 1 14
przetworstwo ryb Rolnictwo
Min
SPO Transport Infrastruktur 0,33 87 37 8 10 10 2 5 2 50
Y
SPO Ochrona $rodowiska i Min . 023 50 30 6 3 3 ) 4 ) 20
gospodarka wodna Srodowiska
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju 127
Regionalnego (ZPORR) — ’
Rozw¢j regionalny
. . Min tacznie z OP
poziom krajowy Gospodarki 40 40 10 15 10 2 Konkurencyjnoéé 3 0




poziom wojewodzki ZVOJ ewodowi 576 256 0 128 48 48 32 320 (16X20)
samorzad 352 352 160 60 32
wojewodzki
Program Operacyjny - Pomoc [Min facznie z OP
techniczna Gospodarki 0,17 20 20 3 10 > Konkurencyjnosé¢ 2
Fundusz Spojnosci Min
koordynacja Gospodarki 2,00 33 33 4 10 8 > 2 0
Min
Infrastruktur 1,00 140 50 10 25 15 5 3 90
Fundusz Spojnosci  wdrazanie [y
Min
Srodowiska 1,00 148 50 10 25 15 5 3 98
Inicjatywy Wspodlnotowe Min facznie OP
koordynacja Gospodarki 0,24 10 10 3 3 konkurencyjnos¢ 2 0
Min
0
INTERREG Gospodarki ? 15 15 5 8 3 0
EQUAL MPipS ? 15 15 5 8 3 0
Min
URBAN Infrastruktur ? 15 15 5 8 3 0
Y
Min.
Rolnictwa i
LEADER . ? 30 10 4 3 3 20
Rozwoju
Wsi
Jednostki monitorujaco-
kontrolne
ERDF 10 10 0
ESF 15 15 0
EAGGF 10 10 0
FIFG 10 10 0
. . Min Wszystkie
Instytucja ptatnicza Finansow ¢rodki 60 60 10 45 5 0
Inne:
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Funkcjonowanie systemu Ministerstwo
informatycznego dla potrzeb . . 20 20 20 0

. . i Finansow
monitoringu i kontroli

Jednostka ds. Certyfikacji

Srodkéw Pochodzacych z Unii 27 27

Europejskiej

Kontrola skarbowa 8340* 8340*

Inne (jakie?)

Lacznie Sredniorocznie NPR 6,24 3096** 1364** 1732

Zrédto: szacunki MG za Zrodto: tab. 3, Raport w sprawie dostosowan instytucjonalnych w Polsce do wymogdw cztonkostwa w Unii Europejskiej, Rozdziat 21, Przyjety przez Komitet
Integracji Europejskiej 10 kwietnia 2002 r

Uwaga: Zacieniowano niezbg¢dne zatrudnienie w jednostkach poza administracja rzadowa.

* Obecnie w kontroli skarbowej zatrudnionych jest 8187 oséb

** Bez 0sob zatrudnionych w kontroli skarbowej
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3. Zalozenia systemu zarzadzania Srodkami funduszy strukturalnych i Funduszem
Spdjnosci w Polsce po akcesji3

W dniu 26 marca 2002 Rada Ministréw przyjeta dokument pod nazwa: System wdrazania
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce”. Okresla on podstawowe zatozenia
systemu wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w Polsce.

Dokument zostal przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspolpracy z resortami
wlaczonymi w pracg¢ nad Narodowym Planem Rozwoju. Uszczegdtawianie systemu odbywaé
si¢ bedzie poprzez przygotowywane w toku prac nad Narodowym Planem Rozwoju programy
operacyjne 1 uzupetnienia programu i trwac bedzie praktycznie do poczatku 2003 roku.

System programowania i wdrazania pomocy Unii Europejskiej kierowanej do obszaréw objgtych
Celem 1 gwarantowa¢ powinien zgodno$¢ z zasadami i procedurami wspdlnotowymi. Zostaly
one okreslone w Rozporzqdzeniu Rady z 21 czerwca 1999 r. Nr 1260/1999 wprowadzajqcym
ogolne przepisy odnosnie funduszy strukturalnych oraz rozporzadzeniach odnoszacych si¢ do

poszczeg6lnych funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.’

3.1. Zarzadzanie

3. 1.1 Instytucja zarzqdzajqca Podstawami Wsparcia Wspolnoty

Funkcj¢ instytucji zarzadzajacej 1 koordynujacej realizacje Podstaw Wsparcia Wspolnoty
(NPR/CSF) pelni Ministerstwo Gospodarki. Ministerstwo Gospodarki zapewnia réwniez
zarzadzanie 1 koordynacje wsparcia ze strony Funduszu Spodjnosci z pozostalymi
instrumentami strukturalnymi. Ministerstwo Gospodarki jest gtownym partnerem Komisji
Europejskiej w negocjacjach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i programdéw operacyjnych

Instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty w Polsce jest odpowiedzialna za:

- przygotowanie systemu zbierania danych finansowych 1 rzeczowych, ktore postuza do
przygotowania wskaznikdéw monitorowania i oceny, wedlug ktérych na etapie wdrazania
oceniany begdzie postep 1 efektywno$¢ programu,

- przekazywanie danych na temat postgpéw wdrazania oraz przebiegu wdrazania
programéw do Komisji Europejskie;,

- przygotowanie uzupetnien programu wraz z ocena wstgpna (ex-ante evaluation),

- przeprowadzanie wraz z Komisja Europejska oceny w polowie okresu trwania programu i
po jego zakonczeniu,

? Niniejszy rozdziat zostat opracowany na podstawie projektu roboczego nr 2 Narodowego Planu Rozwoju z
czerwca br.

* Por. Rozporzadzenie Rady Nr 1257/1999 dotyczace wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1261/1999 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1784/1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Rozporzadzenie Rady Nr 1263/1999 dotyczace instrumentéw
finansowych skierowanych na polityke rybotéwstwa, Rozporzadzenie Rady Nr 1164/1994 ustawiajace Fundusz
Spdjnosci (ze zmianami).
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zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorace udziat w zarzadzaniu i wdrazaniu
pomocy zachowuja oddzielny system rachunkowosci dla srodkéw wspolnotowych albo
odpowiedni kod ksiggowy,

zagwarantowanie prawidtowosci operacji finansowych w ramach pomocy, w
szczegoOlnosci poprzez wdrozenie systemu kontroli wewngtrznej,

zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasad zawierania kontraktéw publicznych
oraz przekazywania informacji o nich,

przygotowanie rocznego raportu o nieprawidtowos$ciach,

przewodniczenie 1 prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty,

zapewnienie zgodnos$ci z politykami wspolnotowymi, w tym w szczegdlnosci w zakresie
zamowien publicznych, zasad konkurencji, ochrony $rodowiska oraz réwnos$ci szans
kobiet 1 mgzczyzn,

zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dzialan w zakresie informacji i promoc;ji
Podstaw Wsparcia Wspodlnoty (CSF Communication Action Plan for Information and

Publicity).

3.1.2 Zarzqdzanie poszczegolnymi programami operacyjnymi

Ogolne rozwiqzania dotyczqce zarzqdzania programami operacyjnymi

Za zarzadzanie poszczegOlnymi sektorowymi programami operacyjnymi, stuzacymi realizacji
Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspolnoty odpowiadaja nastepujace instytucje:

Tab. 3. Alokacja odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania poszczegdlnymi programami
operacyjnymi
Program operacyjny Instytucja zarzadzajaca
Wazrost konkurencyjnosci . .
gospodarki Ministerstwo Gospodarki

Rozwdj zasobow ludzkich

Ministerstwo Pracy i1 Polityki Spotecznej

Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz
rozw¢j obszarow wiejskich

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

II-{y}l;bolowstwo 1 prZEtWorstwo Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ochrona $rodowiska i Ministerstwo Srodowiska

gospodarka wodna

Transport 1 gospodarka morska Ministerstwo Infrastruktury
Zintegrowany Program

Operacyjny Rozwoju Ministerstwo Gospodarki
Regionalnego

Pomoc techniczna Ministerstwo Gospodarki

Zakres zadan instytucji zarzadzajacej obejmuje miedzy innymi:

- zbieranie danych na temat post¢pdéw wdrazania oraz przebiegu wdrazania programéw w ramach
danego programu operacyjnego i przekazywanie instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia

Wspoélnoty,
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- przygotowanie uzupeienia danego programu operacyjnego wraz z oceng wstepna (ex-ante
evaluation),

- przeprowadzanie oceny danego programu operacyjnego w potowie okresu trwania programu i
po jego zakonczeniu,

- zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorace udziat we wdrazaniu pomocy zachowuja
oddzielny system rachunkowosci dla srodkow Wspolnotowych albo odpowiedni kod ksiggowy,

- zagwarantowanie prawidlowosci operacji finansowych w ramach pomocy, w szczego6lnosci
poprzez wdrozenie systemu kontroli wewngtrzne;j,

- zagwarantowanie stosowania wspolnotowych zasad zawierania kontraktow publicznych oraz
przekazywania informacji o nich,

- przygotowanie rocznego raportu o nieprawidlowosciach,
- przekazywanie wnioskow o refundacje kosztow z funduszy strukturalnych instytucji ptatnicze;j,

- przewodniczenie i prowadzenie sekretariatu Komitetu Monitorujacego dla danego programu
operacyjnego,

- zapewnienie zgodnosci z politykami wspdlnotowymi, w tym w szczegélnosci w zakresie
zamowien publicznych, zasad konkurencji, ochrony $rodowiska oraz réwnosci szans kobiet i
meZCzyzn,

- zapewnienie przygotowania i wdrozenia planu dziatan w zakresie informacji i promocji
danego programu operacyjnego (Communication Action Plan for Information and
Publicity).

W przypadku dwoch programéw operacyjnych — tj. Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego - Rozwoj zasobow
ludzkich - instytucja zarzadzajaca programem deleguje zarzadzanie poszczegdlnymi
priorytetami 1 dziataniami realizowanymi w ich ramach innym jednostkom administracji
rzadowej (np. Ministerstwu Edukacji, urzgdom wojewodzkim), merytorycznie wlasciwym
departamentom ministerstw 1 urzedow centralnych. Instytucje te odpowiadaja za wdrozenie
odpowiednich priorytetéw oraz nadzoér nad przebiegiem wdrazania. Szczegdtowa informacja
w tym zakresie zawarta zostata ww. programach operacyjnych.

Koncowi beneficjenci oznaczaja instytucje, firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne za
zlecanie operacji majacych na celu realizacj¢ poszczegdlnych projektow w ramach programu
operacyjnego. W przypadku programoéw pomocy stosownie do art. 87 Traktatu i w przypadku
pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa czlonkowskie, beneficjentami
kofhcowymi sa instytucje, ktore przyznaja pomoc.” W szczegdlnoéci taka sytuacja wystepuje
w przypadku realizacji priorytetow i1 dziatan, w ktérych przewidziano pomoc dla matych 1
srednich przedsigbiorstw i rozw¢j zasoboéw ludzkich. W ich ramach pomoc dostarczana jest za
pomoca instytucji profesjonalnych: np. agencji rozwoju regionalnego, osrodkOw wspierania
przedsigbiorczos$ci, instytucji naukowych, organizacji pozarzadowych i innych. Dlatego tez w
ramach systemu wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce wystgpuja dwa rodzaje
beneficjentow koncowych:

- beneficjenci koncowi, ktorzy sa ostatecznymi odbiorcami ustug i inwestycji,

> Zgodnie z art.9 Rozporzadzenia Rady 1260/1999.
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- instytucje wdrazajace, ktoére sa odpowiedzialne za zlecanie koncowemu odbiorcy
(w drodze przetargu lub konkursu) realizacji projektu inwestycyjnego lub wykonania
ustugi lub tez bezposrednio za udzielanie odbiorcom pomocy przez dana instytucje¢ (na
zasadzie grantu globalnego).

Instytucje wdrazajace odpowiedzialne sa m.in. za monitorowanie pomocy przekazywanej
ostatecznym odbiorcom pomocy, dokonywanie i weryfikacj¢ ptatnosci oraz potwierdzanie ich
wobec instytucji zarzadzajacej lub tez wyznaczonej instytucji zarzadzajacej danym
priorytetem. Instytucje wdrazajace przechowuja dokumentacj¢ i przygotowuja raporty dla
instytucji zarzadzajacych. W zwiazku z tym instytucje te musza takze stosowac jednolite
zasady monitoringu, zarowno finansowego jak i1 rzeczowego, ograniczonego do niektorych
wskaznikow — przedstawia¢ informacje i raporty w ustalonym formacie. W ramach jednego
programu operacyjnego wyznaczono instytucje wdrazajace (dla danego priorytetu lub
dziatania), ktére zostana szczegdtowo przedstawione w Uzupetnieniach Programu. Instytucje
wdrazajace weryfikowane sa na podstawie audytu organizacyjnego i finansowego
przeprowadzonego na zlecenie Ministra Gospodarki — koordynatora Podstaw Wsparcia
Wspolnoty lub Ministra Finanséw (instytucji platniczej) we wspotpracy z Komisja
Europejska.

3.1.3 Instytucja odpowiedzialna za zarzqdzanie Funduszem Spojnosci

Instytucja zarzadzajaca 1 koordynujaca Fundusz Spdjnosci jest Ministerstwo Gospodarki.
Ministerstwo Gospodarki przekazuje wnioski o udzielenie pomocy Komisji Europejskiej oraz
powoluje Komitet Monitorujacy Fundusz Spojnosci. Za przygotowanie 1 realizacjg
poszczegblnych projektow w ramach Funduszu Spoéjnosci sa odpowiedzialne odpowiednio
Ministerstwo Infrastruktury (w zakresie projektow dotyczacych transportu) oraz Ministerstwo
Srodowiska (w zakresie projektow dotyczacych srodowiska).

3.1.4 Instytucje odpowiedzialne za zarzqdzanie Inicjatywami Wspolnoty

Realizacja inicjatyw INTERREG oraz EQUAL odbywa si¢ w oparciu o formute programéw
operacyjnych. Zarzadzanie programem operacyjnym inicjatywy INTERREG przyporzadkowane
jest resortowi odpowiedzialnemu za koordynacj¢ funduszu, na ktorym oparta jest ww. inicjatywa
(ERDF), tj. Ministerstwu Gospodarki. Natomiast Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ktoremu
przyporzadkowana jest koordynacja Europejskiego Funduszu Spotecznego, zarzadza programem
operacyjnym inicjatywy EQUAL.°

3.2 Zarzqdzanie finansowe oraz kontrola

3.2.1 Instytucja platnicza

Funkcjg instytucji platniczej dla wszystkich funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci
pelni Ministerstwo Finanséw. Takie rozwiazanie zapewnia integracje¢ 1 zwigkszenie kontroli
oraz umozliwia wytworzenie jednolitego, efektywnego systemu realizacyjnego instrumentéw

6 W przypadku inicjatywy URBAN oraz LEADER w latach 2004-2006 dziatania prowadzone w ich ramach
zostaly zintegrowane z dzialaniami realizowanymi w ramach odpowiednich programéw operacyjnych.
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strukturalnych w Polsce, w tym podsystemu monitorowania i1 oceny poszczegdlnych
funduszy. Do zadan instytucji platniczej nalezy w szczeg6lnosci:

sprawdzanie deklaracji wydatkow z funduszy strukturalnych od instytucji zarzadzajace;,
- przeprowadzanie certyfikacji wydatkéw wobec Komisji Europejskie;j,
- przygotowywanie, certyfikacja i przesylanie do Komisji wnioskdéw o platnos¢,

- koordynacja przygotowan raportow na temat nieprawidtowosci, sporzadzanych przez
instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi,

- dokonywanie transferéw srodkow finansowych do beneficjentéw koncowych zgodnie z
instrukcjami otrzymanymi z instytucji zarzadzajacych,

- gromadzenie, wyodrgbnionymi kanatami monitoringu finansowego, informacji
statystyczno-finansowej na potrzeby instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty (CSF) i Krajowego Komitetu Monitorujacego,

- nadzor nad sprawnoscia dzialania bazy danych monitoringu.

Instytucja ptatnicza posiada pelen zasob informacji finansowych uzyskiwanych od
beneficjentdw, potwierdzanych przez instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi programami
operacyjnymi oraz wybrane dane odnoszace si¢ do rzeczowych postgpow 1 efektow
realizowanych programéw, w tym dane statystyczne. Instytucja ptlatnicza jest bowiem
operatorem (administratorem) jednolitej] komputerowej bazy danych monitorowania i oceny
dotyczacej platnosci i1 efektow rzeczowych realizowanych programéw. Baza danych
umozliwia w jednolitym systemie wprowadzanie, weryfikacje 1 uzyskiwanie przetworzonych
danych przez instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi 1 instytucje wdrazajace
poszczegblne priorytety 1 dzialania.

Zadaniem instytucji platniczej jest takze koordynowanie prac nad przygotowaniem przez
instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi raportOw na temat nieprawidtowosci,
opracowanie wytycznych dotyczacych zarzadzania finansowego, kontroli i procedur
wewngtrznych przeplywow finansowych oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji
w instytucjach zarzadzajacych i instytucjach wdrazajacych.

3.2.2. Przeplywy finansowe

Przekazanie instytucji platniczej Srodkow (kolejnej transzy) z funduszy strukturalnych
odbywa si¢ po:

- dokonaniu przez instytucje zarzadzajace i1 wdrazajace poswiadczenia wszystkich
faktycznie poniesionych przez beneficjentow kosztow,

- zweryfikowaniu ich,

- przeprowadzeniu certyfikacji poniesionych wobec Komisji Europejskiej wydatkow.

Dodatkowo konieczne jest takze spelnienie innych warunkow, migdzy innymi:
przedstawienie raportdow na temat wdrazania, przeprowadzenie oceny w polowie okresu
programowania, podjgcie decyzji przez instytucje zarzadzajace 1 komitet monitorujacy
W sprawie usprawnienia zarzadzania i monitorowania pomocy. Bezposrednio z instytucji
platniczej $rodki finansowe przekazywane sa na rzecz beneficjentow koncowych. Platnosci
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dla beneficjentow dokonywane sa na poziomie programu operacyjnego, oddzielnie dla
kazdego funduszu strukturalnego.

3.2.3 Zarzqdzanie finansowe oraz kontrola

Instytucje zarzadzajace (Podstawami Wsparcia Wspolnoty lub danym programem
operacyjnym) odpowiadaja za zagwarantowanie, ze wszystkie instytucje biorace udzial we
wdrazaniu pomocy zachowuja oddzielny system rachunkowosci dla srodkow Wspolnotowych albo
odpowiedni kod ksiggowy. Instytucje zarzadzajace przygotowuja ponadto raporty roczne
z wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty oraz poszczegdlnych programow operacyjnych.
Maja takze obowiazek zagwarantowania prawidlowosci operacji finansowych w ramach pomocy,
w szczegolnosci poprzez wdrozenie systemu kontroli wewnetrznej. W kompetencjach instytucji
zarzadzajacych lezy opracowanie systemu kontroli biezacej. Instytucja zarzadzajaca koordynuje
1 sprawdza wydatki instytucji wdrazajacych oraz potwierdza je wobec instytucji ptatnicze;j,
przeprowadza takze bezposrednia kontrole w instytucjach wdrazajacych, dotyczaca
przynajmniej 5% wszystkich wydatkéw na reprezentatywnej probie.

Beneficjenci koncowi, w tym instytucje wdrazajace, potwierdzaja wnioski o ptatnosci do
instytucji zarzadzajacej. Przechowuja rowniez dokumentacje i przygotowuja raporty dla
instytucji zarzadzajacych. W zwiazku z tym beneficjenci koncowi, w tym instytucje
wdrazajace, zobowiazani sa stosowac jednolite zasady monitoringu, zardwno finansowego jak
1 rzeczowego oraz przedstawia¢ informacje 1 raporty w formacie ustalonym przez Ministra
Gospodarki (instytucje¢ zarzadzajaca Programem Wsparcia Wspdlnoty) w uzgodnieniu z
Ministrem Finanséw (instytucja platnicza). Instytucje wdrazajace dokonuja weryfikacji
ztozonych przez odbiorcow wnioskoOw o platnosé, a nastgpnie przekazuja instytucji
zarzadzajacej zweryfikowane wnioski o ptatno$¢ wraz z raportami na ich temat. Instytucje
wdrazajace prowadza takze kontrolg¢ pierwszego stopnia w zakresie wdrazanych projektow.
Przekazywanie informacji dotyczacych platnosci, przetargéw i kontraktow od beneficjentow
do instytucji platniczej odbywaé si¢ bedzie w trybie biezacym. Informacje te begda
poswiadczane przez instytucje zarzadzajaca danym priorytetem lub programem operacyjnym.

Instytucja platnicza (Ministerstwo FinansoOw) jest odpowiedzialna za certyfikacje wobec
Komisji Europejskiej wnioskéw o ptatnosci okresowe na podstawie funkcjonujacego na
wszystkich szczeblach systemu kontroli 1 audytu wewnetrznego. Instytucja ptatnicza
dokonuje takze — zgodnie z instrukcjami otrzymanymi z instytucji zarzadzajacych —
transferéw $rodkow finansowych do beneficjentow koncowych. W ramach Departamentu
Kontroli Skarbowej dziatajacego w strukturze Ministerstwa Finanséw wydzielona zostata
jednostka do spraw potwierdzenia srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, ktora bedzie
odpowiedzialna za poswiadczenie zamknigcia pomocy (declaration of winding-up of the
assistance), wystawianego na podstawie badania systeméw zarzadzania i1 kontroli w
instytucjach zaangazowanych w proces wdrazania funduszy strukturalnych, wynikow
sprawdzen wczesniej prowadzonych kontroli oraz w koniecznych przypadkach dalszych
probnych sprawdzen transakcji (zgodnie z art. 15 Rozporzadzenia 438/2001).

Jednostki monitorujaco-kontrolne prowadza monitoring i kontrolg¢ poprawnosci zakwalifikowania
danych wydatkow do finansowania (eligibility) w uktadzie poszczegolnych funduszy strukturalnych
1 Funduszu Spdjnosci. Komorki te ustalaja na bazie wytycznych irozporzadzen Komisji

17



Europejskiej zasady i procedury otrzymywania pomocy (przygotowuja m.in. formularze) z
danego funduszu, sprawuja kontrol¢ przestrzegania ustalonych regutl oraz systemu
dostarczania pomocy z danego funduszu na wszystkich poziomach wdrazania programow
(beneficjanci, instytucje wdrazajace, instytucje zarzadzajace, instytucje platnicze).
Przygotowuja takze raporty na temat postgpow wdrazania poszczegolnych funduszy oraz
dokonuja poglebionej kontroli finansowanych z danego funduszu programow i projektow. Ze
wzgledu na to, ze w Polsce funkcjonuje jedna instytucja ptatnicza (Ministerstwo Finanséw),
jednostki monitorujaco-kontrolne dla poszczegdlnych funduszy zostaly umiejscowione
w ministerstwach odpowiedzialnych za dana sfer¢ dziatalnos$ci rzadu:

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — Ministerstwo Gospodarki,
- Europejskiego Funduszu Spotecznego — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

- Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- Finansowego Instrumentu Orientacji Ryboldwstwa — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

Dwoma podstawowymi elementami zarzadzania finansowego i kontroli sa: weryfikacja
1 potwierdzanie ptatnosci .

Weryfikacja wydatkow prowadzona jest na wszystkich poziomach wdrazania funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci, tj. dla sektorowych programow operacyjnych - przez
instytucje zarzadzajace lub wytypowane przez nie instytucje wdrazajace, a dla
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego — przez urzedy
wojewodzkie. Weryfikacja wydatkdw obejmuje sprawdzanie formalnej poprawnosci faktur
przedktadanych przez beneficjentéw koncowych oraz faktycznos$¢ poniesionych wydatkow.

Potwierdzenia ptatno$ci, na podstawie przedlozonego przez beneficjenta wniosku o platnosc,
dokonuje instytucja zarzadzajaca, zaswiadczajac ze istnieje dokumentacja rejestrujaca dokonanie
platnosci, ze wybor zadania nastapil w sposéb prawidtowy, z zachowaniem zasad wspdlnotowego
prawa.

Certyfikacja wobec Komisji Europejskiej dokonywana jest przez instytucj¢ platnicza, po
otrzymaniu od instytucji odpowiedzialnej za nadzdér i monitorowanie poszczegdlnych funduszy
strukturalnych (jednostki monitorujaco-kontrolne) zapewnienia, ze wydatki sa kwalifikowalne
(eligible), a od instytucji zarzadzajacej potwierdzenia ptatnosci. Po dokonaniu certyfikacji,
instytucja platnicza przesyta wniosek o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej.

We wszystkich instytucjach zarzadzajacych $rodkami publicznymi funkcjonuja niezalezne
komorki wewnetrznego audytu, ktorymi kieruje osoba wyznaczona przez kierownika jednostki
finanséw publicznych, zapewniajac adekwatno$¢ mechanizméw kontroli finansowej
1 zarzadzania. Raport wskazujacy stwierdzone nieprawidlowosci przygotowywany jest — w
oparciu o standardowy format — przez instytucj¢ zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspolnoty oraz instytucje zarzadzajace poszczegdlnymi programami operacyjnymi we
wspotpracy z instytucja platnicza. Obowiazek wykazywania nieprawidlowosci spoczywa
takze na instytucjach wdrazajacych, ktore zaistniate nieprawidtowosci raportuja instytucji
zarzadzajace;j.
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3.4 Rozwiqzania w zakresie zbierania, przetwarzania i elektronicznego przekazywania danych

Sprawnemu zarzadzaniu finansowemu pomoca dostarczang w ramach funduszy
strukturalnych 1 Funduszu Spdjnosci oraz monitorowaniu postgpoOw 1 umozliwieniu
wiarygodnej oceny podejmowanych przedsigwzig¢ rozwojowych stuzy elektroniczna baza
danych, pozwalajaca w jednolitym 1 kompleksowym systemie na monitorowanie wszystkich
funduszy strukturalnych, a takze Funduszu Spo6jnosci.

Niniejsza baza danych dziata w oparciu o odrgbny, zamknigty system przesytu i dostepu do
informacji, zapewniajacy maksymalne zabezpieczenie przed nieautoryzowanym dost¢pem
1 wykorzystaniem danych.

Ze wzgledu na fakt, Zze ostatecznie w systemie monitorowania $rodkdw europejskich
kluczowa role petni weryfikacja 1 certyfikacja ptatnosci przez instytucje ptatnicza wobec
Komisji Europejskiej, baza danych administruje Minister Finanséw (petni funkcjg operatora).
Elektroniczny transfer danych do Komisji Europejskiej prowadzi instytucja zarzadzajaca
Podstawami Wsparcia Wspdlnoty. Dostep do bazy danych umozliwiony jest okreslonej,
ograniczonej liczbie uzytkownikow (w tym przede wszystkim instytucjom zarzadzajacym,
samorzadom wojewodzkim).

Informacje dotyczace ptatnosci (na podstawie faktur) sa wprowadzane na biezaco przez
instytucje wdrazajace, natomiast sprawozdania oraz raporty nt. postgpOw realizacji zadan,
zweryfikowane przez instytucje zarzadzajace i1 komitety monitorujace, w uktadzie
kwartalnym 1 rocznym. Baza danych umozliwia uzyskiwanie informacji w przekroju
priorytetow, dziatan, kategorii interwencji strukturalnej, rodzaju funduszy oraz w przekroju
terytorialnym NTS II 1 NTS III. Wskazuje takze na wielkos¢ 1 pochodzenie
wspotfinansowania ze strony polskiej.

W ramach bazy danych istnieje mozliwo$¢ generowania dwoch rodzajow raportow:
finansowego oraz na temat rzeczowych postgpow wdrazania projektow, dzialan, priorytetow
1 programéw. Raporty finansowe zawieraja informacje na temat wartosci i harmonogramu
wdrazania przetargow, kontraktéw oraz harmonogramu platnosci, a takze podstawowe
informacje na temat efektoéw realizowanych projektow. Istotna funkcja elektronicznej bazy
danych jest takze mozliwo$¢ generowania raportow dla Komisji Europejskiej w uzgodnionym
formacie elektronicznym, w podziale na poszczegélne fundusze strukturalne.’

3. 3 Monitorowanie

Podstawowa funkcja monitoringu i oceny funduszy strukturalnych w Polsce jest umozliwienie
sprawnego zarzadzania programami operacyjnymi i ich koordynacji na poziomie Podstaw
Wsparcia Wspolnoty/Narodowego Planu Rozwoju, poprzez monitorowanie za pomoca
wskaznikow postgpu realizacji 1 oceny skuteczno$ci wdrazanych priorytetow, dzialan i
projektow.

7 Zgodnie z art. 18 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiajacym szczegoétowe zasady dla
wdrozenia Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie systemow zarzadzania i kontroli w zakresie
pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych.
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3.3.1 Komitety monitorujqce Podstawy Wsparcia Wspolnoty i programy operacyjne

Za monitorowanie przebiegu 1 sposobu realizacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
i poszczegdlnych programéw operacyjnych sa odpowiedzialne poszczegdlne jednostki
zarzadzajace. Nadzor nad dziataniami jednostek zarzadzajacych sprawuja komitety
monitorujace Podstawy Wsparcia Wspolnoty — na szczeblu krajowym, jak i po jednym dla
kazdego programu operacyjnego — sektorowych, Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spo6jnosci oraz obu Inicjatyw Wspolnotowych. W efekcie
przektada si¢ to na 12 komitetéw monitorujacych Podstawy Wsparcia Wspodlnoty oraz
programy operacyjne oraz 16 podkomitetow monitorujacych regionalne programy operacyjne
(komponenty wojewodzkie ZPORR).

Komitety tworzone sa w uzgodnieniu z instytucja zarzadzajaca 1 po konsultacjach
z partnerami. Celem dzialania komitetow monitorujacych jest zagwarantowanie efektywnos$ci
1 jakosci wdrazania. Komitet monitorujacy dziala jako niezalezne cialo doradczo-
opiniodawcze dla instytucji zarzadzajacej — udziela rekomendacji w zakresie wszelkich
dostosowan 1 zmian w kierunkach i1 sposobach wdrazania funduszy strukturalnych, zaréwno
odnoszacych si¢ do postgpu merytorycznego i finansowego programu, jak i zarzadzania
srodkami strukturalnymi.

Komitet monitorujacy jest odpowiedzialny m.in. za:
- rozpatrzenie i zatwierdzenie kryteriow wyboru przedsigwzi¢¢ w ramach kazdego dziatania,

- okresowe badanie postgpu w zakresie osiagnigcia szczegotowych celow pomocy,
okreslonych w programie operacyjnym i uzupelnieniu programu (programme complement),

- badanie rezultatow wdrazania programow operacyjnych, w szczegolnosci osiagnigcia
celow wyznaczonych dla réznych dziatan oraz oceng w polowie okresu programowania,

- dostosowanie uzupetienia programu wraz ze wskaznikami rzeczowymi i finansowymi,
ktére maja zosta¢ wykorzystane do monitorowania pomocy,

- rozpatrzenie 1 zatwierdzenie rocznych i1 koncowych raportéw na temat wdrazania programu
operacyjnego, przed ich wystaniem do Komisji Europejskiej,

- rozpatrzenie i zatwierdzenie wszelkich propozycji zmian decyzji Komisji w sprawie wktadu
poszczeg6lnych funduszy,

- zglaszanie instytucji zarzadzajacej propozycji wszelkich dostosowan lub rewizji pomocy
udzielonej w ramach programoéw operacyjnych, ktére umozliwia osiagnigcie celow lub
usprawnig zarzadzanie pomoca, w tym zarzadzanie finansowe.

Krajowy Komitet Monitorujacy Podstawy Wsparcia Wspolnoty zostanie utworzony w 2003 .
W skltad Komitetu wchodzi¢ beda w 1/3 przedstawiciele ministerstw wiasciwych dla
realizowanych w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty priorytetow, w 1/3 przedstawiciele
partneroOw spolecznych, samorzadéw wojewodztw oraz wojewodow i w 1/3 przedstawiciele
instytucji  spoteczno-gospodarczych (w  tym  $rodowisk  naukowo-badawczych).
Przedstawicielami samorzadéw wojewddztw i wojewodow sa odpowiednio: przewodniczacy
Konwentu Wojewodow oraz przewodniczacy Konwentu Marszaltkow Wojewodztw. Jesli
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zakres omawianych spraw tego wymaga, w obradach Komitetu, na pisemne zaproszenie
przewodniczacego, moga uczestniczy¢ z prawem glosu przedstawiciele innych ministrow
wlasciwych oraz bez prawa glosu - przedstawiciele innych instytucji. W pracach Komitetu, w
charakterze doradczym na zasadzie obserwatoréw, uczestnicza przedstawiciele Komisji
Europejskiej 1 migdzynarodowych instytucji finansowych, np. Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

W sktad komitetow monitorujacych programy operacyjne wchodza przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki (instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty),
Ministerstwa Finansow (instytucji platniczej), ministerstw zaangazowanych w realizacjg
programéw sektorowych, przedstawiciele regiondow — zaangazowani we wdrazanie
regionalnych programéw operacyjnych, a takze partnerzy spoleczni i ekonomiczni.
Kierowanie poszczegolnymi komitetami monitorujacymi powierzono przedstawicielom
instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi programami operacyjnymi.

Specjalne funkcje w zakresie sposobu przeprowadzania monitoringu i oceny programéw
operacyjnych przypisane sa komitetowi monitorujacemu program pomocy technicznej. Do
zadan komitetu nalezy m.in. nadzor nad prawidlowoscia funkcjonowania systemu
monitorowania i uruchamianie procesu oceny Podstaw Wsparcia Wspolnoty 1 poszczegdlnych
programoéw operacyjnych.

Komitet monitorujacy przygotowuje wtasne zasady proceduralne, regulujac migdzy innymi
czestotliwos¢ obradowania, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz dwie sesje do roku. Decyzje
w ramach komitetu monitorujacego podejmowane sa na zasadzie konsensusu.

Komitety monitorujace moga tworzy¢ state podkomitety i grupy robocze (w zalezno$ci od
potrzeb),  zorientowane na  monitorowanie  szczegdlnych, interdyscyplinarnych
(horyzontalnych) zagadnien takich jak: zatrudnienie, mate i1 S$rednie przedsigbiorstwa,
rowno$¢ szans kobiet 1 me¢zczyzn, ochrona srodowiska, spoteczenstwo innowacyjne.

3.3.2 Skwantyfikowane cele, podstawowe wskazniki monitorowania

Instytucje zarzadzajace Podstawami Wsparcia Wspdlnoty oraz programami operacyjnymi
wraz z ich komitetami monitorujacymi prowadza monitoring w oparciu o fizyczne i
finansowe wskazniki (baseline indicators). Wskazniki, okre§lone w Podstawach Wsparcia
Wspolnoty (por. zatacznik) oraz w poszczegodlnych programach operacyjnych, shuza
mierzeniu postgpu realizacji programow operacyjnych, priorytetow, dziatan i projektow oraz
ocenie ich efektywnos$ci w ujeciu rzeczowym i finansowym.

Docelowa, merytoryczng podstawa systemu wskaznikéw jest uktad celow Podstaw Wsparcia
Wspolnoty. Wskazniki zostaty ulozone w sposob hierarchiczny, odpowiadajacy sekwencji
celow (od najbardziej ogdélnych do szczegotowych), zgodnie z zasada im wyzszy poziom
procedury programowania 1 bardziej generalny cel wdrazania, tym mniejsza liczba
wskaznikow oraz ich bardziej ogdlny i1 uniwersalny charakter. Na nizszych poziomach
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procedury programowania (priorytety i dzialania) monitoring jest prowadzony za pomoca
niezaleznych, ale wysoce zintegrowanych wskaznikéw podstawowych, odpowiadajacych:®

- trzem kategoriom interwencji na poziomie priorytetdw: rozwojowi 1modernizacji
otoczenia produkcyjnego, zatrudnieniu i zasobom ludzkim oraz infrastrukturze stuzacej
wzrostowi gospodarczemu,;

- grupom problemoéw na poziomie dziatan.

Kryteria doboru wskaznikow uwzgledniaja reguty rekomendowane przez Komisj¢ Europejska
(trafnos¢, stosownos¢, dostgpnosc, wiarygodnos¢, mierzalno$¢, porownywalnos¢). Wymog
ten wprowadza nastgpujace warunki:

- mata liczba wskaznikow, rosnaca w miarg¢ schodzenia na nizszy poziom analiz,

- dostgpnos¢ wskaznikdw w systemie statystyki panstwowej lub wprowadzenie ich do
ewidencji za pomoca niewielkich naktadow finansowych i organizacyjnych,

- cykliczno$¢ pomiaru warto$ci danego wskaznika w krotkich odstepach czasowych,

- reprezentatywno$¢ wskaznikow dla pewnego zbioru zjawisk spoteczno-gospodarczych,

- przystgpnos$¢ i latwos¢ interpretacji wskaznikow dla analiz i podejmowania decyzji,

- przydatno$¢ w procesie programowania, rozumiana jako operowanie wskaznikami
zgeneralizowanymi, nie opisujacymi sytuacji szczegdtowych.

Ministerstwo Gospodarki (instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspoélnoty), w
oparciu o zalecany przez Komisj¢ Europejska Dokument roboczy nr 3 — wskazniki dla
procedur monitoringu i ewaluacji, zatozenia metodologiczne, przygotowato material pt.
»Wytyczne do tworzenia wskaznikow monitoringu programow, priorytetow, dziatan i
projektéw oraz lista podstawowych wskaznikéw monitorowania w poszczegdlnych obszarach
interwencji funduszy strukturalnych”. Uniwersalny zestaw wskaznikow podstawowych
pozwala na poroOwnywanie przebiegu przedsigwzig¢ o podobnym charakterze w ramach
roznych programow operacyjnych. Trzy kategorie wskaznikow: produktu, rezultatu i
oddziatywania, zestawiane sa kazdorazowo z wymiernymi (mierzonymi wielkos$cia naktadow
finansowych czy materialnych oraz liczba zaangazowanych osob) naktadami na realizacje
projektu, dzialania, priorytetu czy programu. Prezentowane wskazniki podstawowe (w
uktadzie kategorii interwencji funduszy strukturalnych na poziomie kodu dwucyfrowego)
moga by¢ uzyte, przy zastosowaniu odpowiedniej agregacji, na kazdym poziomie systemu
monitorowania od pojedynczego projektu, az po program operacyjny.

Wskazniki podstawowe uzupelniane sa konstruowanymi — w zalezno$ci od potrzeb — w
ramach programéw operacyjnych, wskaznikami dodatkowymi, w tym takze dotyczacymi
programow rozwoju wsi (finansowanych z Europejskiego Funduszu Orientacji Gwarancji
Rolnej, Rozporzadzenie Rady 1257/1999) oraz programéw rozwoju rynku pracy i zasobow
ludzkich (finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, Rozporzadzenie Rady
1784/1999). Wskazniki dodatkowe odzwierciedlaja specyfikg konkretnych projektow, dziatan
czy priorytetow, trudna do uchwycenia przy pomocy wskaznikéw podstawowych. Zalecane
wskazniki podstawowe moga by¢ stosowane w ramach réznych programdéw operacyjnych.
Niejednokrotnie wskazniki podstawowe dla jednego programu czy priorytetu, w innym
programie badz priorytecie moga pehi¢ funkcj¢ wskaznikow  pomocniczych
1 uzupetniajacych.

$ Zaleznosci pomiedzy poszczegodlnymi poziomami wskaznikow zostaty przedstawione w zataczniku do
niniejszego systemu wdrazania.
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Baza informacji statystycznej zbieranej na potrzeby wskaznikéw monitorowania sa zrodla
statystyki panstwowej. Konieczne jest jednak wspieranie danych statystyki panstwowej
poprzez zamawiane badania, proby i ankiety (w szczegolnosci w przypadku wskaznikow
oddziatywania). Ocena wielkosci $rodkéw potrzebnych na uruchomienie tego typu
przedsigwzi¢¢ w kazdym z programéw operacyjnych stanowi jeden z elementoéw programu
operacyjnego pomocy technicznej. Czgstotliwo$§¢ pomiaru (a tym samym raportowania)
wskaznikow jest roézna w zaleznosci od kategorii wskaznika (produkt, rezultat,
oddziatywanie) i od poziomu w strukturze wdrazania.

W zalezno$ci od potrzeb, pomiary wskaznikow w podstawowych okresach sa agregowane do
okresow dhuzszych. Bazowym okresem, wobec ktdrego pordwnywane sa zmiany wskaznikow
jest rok (lub jego ostatni kwartal) poprzedzajacy rok, w ktéorym rozpoczeto wdrazanie
programu, priorytetu, dziatania czy projektu.

3.4 Ocena (ewaluacja ) wraz 7 instytucjonalnymi rozwiqzaniami dla przeprowadzenia oceny
ex-ante, bieZqcej oraz ex-post

Nieodlacznym elementem systemu wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty jest ewaluacja
skutecznosci podejmowanych dziatan i postgpoéw w ich realizacji, zarowno na podstawie
okreslonych wskaznikéw rzeczowych, osiagnigtego wyniku finansowego, jak ioceny
sprawnosci systemu administracyjnego uruchamiania §rodkdéw publicznych.

Celem oceny ex ante jest dostarczenie podstaw do przygotowania planéw rozwoju oraz
programow operacyjnych. Obejmuje ona analiz¢ silnych i stabych stron panstwa, danego
regionu lub sektora, jak réwniez ich potencjatu, w tym w szczegdlnosci:

- oceng ex ante sytuacji spoleczno-gospodarczej, w tym trendow na krajowym rynku pracy,

- oceng¢ ex ante sytuacji Srodowiskowej danego regionu wraz z rozwigzaniami
zapewniajacymi zgodnos¢ z krajowa 1 wspolnotowa polityka w tym zakresie,

- oceng ex ante w kategoriach rownos$ci pomig¢dzy kobietami 1 mgzczyznami w odniesieniu
do szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

Ocena ex ante uwzglednia rowniez analiz¢ sytuacj¢ Polski (regionu, sektora) w kategoriach
konkurencyjnos$ci 1 innowacyjno$ci, matych 1 srednich przedsigbiorstw, zatrudnienia i rynku
pracy. Dzigki przeprowadzonej ocenie oszacowana zostaje spOjnos$¢ strategii i wybranych
celow ze specyficznymi cechami danych regiondéw, trendami demograficznymi oraz
oczekiwany wptyw planowanych priorytetow i dziatan.

Ocena ex ante zostata przeprowadzona przez grupe migedzynarodowych i polskich ekspertow.
Prace prowadzone byly w Scistej wspolpracy z instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia
Wspolnoty. Dla zapewnienia odpowiedniej koordynacji powotany zostal Komitet sterujacy
1 monitorujacy dziatania w ramach oceny ex ante.

Efektywno$¢ wdrazania Podstaw Wsparcia Wspolnoty i1 programdéw operacyjnych jest
przedmiotem oceny biezacej (on-going), w polowie okresu wdrazania (mid-term) oraz po
zakonczeniu realizacji (ex-post).
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Biezaca (on-going) ewaluacja dzialan sektorowych, horyzontalnych 1 regionalnych
przeprowadzana jest na zlecenie Krajowej Jednostki Oceny (Ewaluacji), powolanej
w strukturze Ministerstwa Gospodarki zarzadzajacego Podstawami Wsparcia Wspdlnoty.
Krajowa Jednostka Oceny, nadzorowana przez komitet monitorujacy programu Pomocy
technicznej, jest odpowiedzialna za koordynacje dziatan z zakresu oceny oraz opracowywanie
standardow jej przeprowadzania. Funkcja tej jednostki jest takze zlecanie niezaleznym
ewaluatorom zewnetrznym biezacych ewaluacji dziatan sektorowych, horyzontalnych
i regionalnych.

Stopniowo tworzone sa takze komorki ewaluacyjne w jednostkach zarzadzajacych
poszczegblnymi programami operacyjnymi.

Zgodnie z art. 42 Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 ocena w potowie okresu wdrazania
(mid-term) jest przeprowadzona przez zewngtrznych ewaluatoréw dla kazdego programu
operacyjnego i Podstaw Wsparcia Wspolnoty, przy zachowaniu zasady partnerstwa pomigdzy
Komisja Europejska, krajem czlonkowskim a instytucjami zarzadzajacymi. Wszelkie
dziatania zwigzane z koordynacja oceny w potowie okresu prowadzi komitet monitorujacy
programu operacyjnego - Pomoc techniczna, ktéry w celu sprawnego prowadzenia i
monitorowania prac powoluje Komitet Sterujacy (sktadajacy si¢ z przedstawicieli:
Ministerstwa Finansow, instytucji zarzadzajacej w ramach danego programu operacyjnego,
instytucji wdrazajacych). Efekty oceny w potowie okresu dostepne beda od 30 czerwca 2005
r., tak aby mozna bylo dokona¢ weryfikacji Podstaw Wsparcia Wspdlnoty i poszczegdlnych
programédw operacyjnych

Oceny po zakonczeniu programu (ex post) dokonuje si¢ na zlecenie Komisji Europejskiej we
wspolpracy z krajem cztonkowskim i instytucjami zarzadzajacymi. Przeprowadzona przez
niezaleznych ekspertow, obejmuje wykorzystanie srodkow, skuteczno$¢ 1 wydajnos¢ pomocy
oraz jej oddzialywanie. Ocena ex post konczy si¢ nie pozniej niz trzy lata po zakonczeniu
okresu programowania.

3.5 Partnerstwo

Wszystkie dzialania z zakresu polityki rozwoju regionalnego panstwa sa opiniowane przez
przedstawicielstwo partnerow spotecznych, wylonionych na podstawie przepisow ustawy z
dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego i rozporzadzenia MRRIiB z
dnia 17 sierpnia 2000 r. w sprawie trybu wylaniania przedstawicielstwa partnerow
spotecznych i gospodarczych.

W sktad przedstawicielstwa wchodza:
- przedsigbiorcy i ich organizacje

- pracodawcy i ich organizacje

- zwiazki zawodowe

- organizacje pozarzadowe

- instytucje naukowe
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Podmioty, nie uwzglednione w sktadzie przedstawicielstwa partnerow spotecznych
1 gospodarczych, uczestnicza w procedurze opiniowania dokumentéw programowych polityki
regionalnej przez wspotdziatanie z instytucjami 1 organizacjami wylonionymi do
przedstawicielstwa. Podmioty o zasiggu regionalnym uczestnicza w procedurze opiniowania
regionalnych dokumentow programowych poprzez wspotprace z samorzadem wojewddztwa.

Realizacja zasady partnerstwa polegala na zaangazowaniu do prac nad NPR i programami
operacyjnymi mozliwie szerokiego kregu partneréw spotecznych. Zostali oni wlaczeni
bezposrednio do etapu ksztaltowania projektow na szczeblu centralnym i regionalnym, brali
udziat w obserwacjach, konsultacjach, prezentowali wlasne pomysty modelowych rozwiazan,
inicjatyw 1 projektow w zakresie objetym przez fundusze strukturalne itp.

W okresie od lipca do pazdziernika 2002r. odbeda si¢ dalsze konsultacje spoteczne, celem
ustalenia ostatecznej wersji NPR i programdw operacyjnych.

Partnerzy spoteczni i gospodarczy, zidentyfikowani na etapie opracowania dokumentow
programowych, uczestnicza takze w procesie wdrazania projektow wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, migdzy innymi poprzez udziat w
pracach komitetow monitorujacych poszczegodlne programy operacyjne.

Odpowiednie ministerstwa wspdlpracuja rowniez z przedstawicielami partneréw spotecznych
zainteresowanymi okre$lonymi dziedzinami (transportem, ochrona $rodowiska, zasobami
ludzkimi) na etapie programowania - poprzez konsultowanie poszczegdlnych programow
operacyjnych oraz na etapie zarzadzania projektami — poprzez wilaczenie przedstawicieli
partnerow do komisji wyboru projektow.
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3.6 Raporty i promocja

3.6.1 Roczne i koncowe raporty implementacyjne

W ciagu szesciu miesigey od zakonczenia kazdego pelnego roku kalendarzowego instytucja
zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty przedstawia Komisji Europejskiej raport
roczny na temat wdrazania tego dokumentu. Najpdzniej w ciagu szeSciu miesigcy po
ostatecznym terminie kwalifikowania si¢ wydatkow przedktadany jest Komisji Europejskiej
raport koncowy.

Przed przekazaniem do Komisji Europejskiej przygotowane raporty implementacyjne
poddane bgda weryfikacji, a nastgpnie zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy Podstawy
Wsparcia Wspolnoty.

Roczne i koncowe raporty implementacyjne zawieraja w szczegdlnosci:

- wszelkie zmiany warunkéw ogdlnych istotnych z punktu widzenia wdrazania pomocy,
zwlaszcza zmiany glownych trendéw spoteczno-gospodarczych, polityk krajowych,
polityki regionalnej i sektorowych, a w okreslonych sytuacjach takze ich wptywu na
wzajemna spojnos¢ pomocy z réznych funduszy,

- postgp we wdrazaniu priorytetéw i dziatan dla kazdego funduszu w nawiazaniu do ich
szczegbtowych celow wraz z kwantyfikacja wskaznikoéw rezultatow 1 oddzialywania na
poziomie priorytetow i1 dziatan,

- finansowe wdrazanie pomocy, streszczajace dla kazdego dzialania catkowite wydatki
faktycznie wyptacone przez instytucj¢ platnicza wraz z wykazem catkowitych ptatnosci
otrzymanych z Komisji Europejskiej 1 wskaznikami finansowymi,

- dziatania podjgte przez instytucj¢ zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspdlnoty
1 Komitet Monitorujacy Podstawy Wsparcia Wspdlnoty w zakresie zagwarantowania
jakosci 1 efektywnosci wdrazania niniejszego dokumentu programowego, w tym
w szczegOlnosci w zakresie monitoringu, kontroli finansowej, oceny znaczacych
problemow napotkanych w trakcie zarzadzania pomoca, wykorzystania pomocy
technicznej oraz prowadzenia dziatan promocyjnych,

- dziatania podjete w zakresie zagwarantowania zgodnosci z politykami wspdlnotowymi
oraz zapewnienia koordynacji pomocy strukturalnej Wspolnoty Europejskiej.

Sprawozdania instytucji wdrazajacych nt. postgpéw realizacji projektdw przekazywane sa
w systemie kwartalnym do jednostek zarzadzajacych. Na tej podstawie jednostki zarzadzajace
przygotowuja kwartalne raporty dotyczace realizacji programéw, ktore sa przedstawiane
komitetom monitorujacym, instytucji zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspodlnoty oraz
instytucji  platniczej. Jednostki monitorujaco-kontrolne  poszczegdlnych  funduszy
przygotowuja kwartalne i1 roczne raporty z postepdw realizacji danego funduszu.

3.6.2 Informacja i promocja (CSF Communication Action Plan)

Instytucja zarzadzajaca Podstawami Wsparcia Wspolnoty (oraz instytucje zarzadzajace
poszczegblnymi  programami  operacyjnymi)  zapewnia  przestrzeganie  zapisOw
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Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1159/20, dotyczacego stosowania srodkow informacyjnych
1 promocyjnych wykorzystywanych przez panstwa cztonkowskie odnos$nie pomocy
z funduszy strukturalnych.

Zarowno dla Podstaw Wsparcia Wspolnoty jak 1 na poziomie kazdego programu
operacyjnego opracowano plan dziatah komunikacyjnych, uszczegdétowiony w Uzupetieniu
Programu. Wykorzystywane $rodki informacyjne i promocyjne maja na celu przede
wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcéw pomocy o mozliwosciach
wspolnego wsparcia ze strony Unii Europejskiej 1 Panstw Cztonkowskich oraz informowanie
opinii publicznej o zakresie 1 wymiarze pomocy unijnej dla poszczegdlnych projektow i
rezultatach tych dziatah. W kazdej instytucji zarzadzajacej wytypowano osoby
odpowiedzialne za informacj¢ i promocj¢. Zadaniem tych oséb jest migdzy innymi
dostarczanie 1 upowszechnianie informacji o funduszu, z ktérego finansowany jest dany
program operacyjny, o realizowanych w jego ramach projektach, atakze inicjowanie i
realizacja dodatkowych dziatan promocyjnych, typu imprezy informacyjne. Osoby zajmujace
si¢ informacja 1 promocja pelnia tez funkcj¢ gldéwnego punktu kontaktowego dla
potencjalnych beneficjentow i opinii publicznej. Koszty zwiazane z wdrazaniem zadan
informacyjnych 1 promocyjnych pokrywane sa z budzetu sektorowego programu
operacyjnego - Pomoc techniczna.

Ocena skutecznosci dziatan podjetych dla zagwarantowania promocji pomocy jest
dokonywana w ramach ewaluacji poszczegolnych programow. Niezaleznie od tego komitety
monitorujace rozpatruja 1 zatwierdzaja roczne raporty na temat wdrazania funduszy
strukturalnych, zawierajace informacje o dziataniach podjgtych dla zagwarantowania
promocji pomocy.
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Aneks. Schematy organizacyjne i tabele finansowe
Tabela 1. System programowania

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego |

Strategia Rozwoju SRZT;g;s Strategia Rozwoju
I;;g/onglnego Regionalnego Reg/onglnego
ojewodztwa Wojewédziwa Wojewddztwa

Inne krajowe Strategie |

Narodowa Strategia Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich

Narodowa Strategia Rybotéwstwa

Narodowa Strategia Rozwoju Transportu

NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH |

NARODOWA STRATEGIA OCHRONY SRODOWISKA | ZROWNOWAZONEGO

ROLNICTWA ROZWOJU
\ Strategia Gospodarcza Rzadu Przedsiebiorczo$¢ - Rozwéj - Praca |
|
H Narodowy Plan Rozwoju (MG) |
| | \
‘ ‘ | Podstawy Wsparcia Wspélnoty (MG) \ | Fundusz Spéjnosci (MG) |
|
Inicjdtywy | | Inicjatywy | | | | | |
Wspolnoty | | Wspélnoty @ o ~ ol | > Lista Projektow Lista
INTERREG | | EQUAL e |28 |284|2/|28||8§83e8| |08 Ochrona Projektow
. [7p) [7p) Hh LY »> |l |lnlL||E L Q|| o . _ ,
(MG) (MPiPS) = o x o - ol |N°ea O A | | Srodowiska (MS) | | Transport (MI)
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Uzupetnienia Programu (dla kazdego z programéw operacyjnych)

Projekty Projekty Projekty  Projekty Projekty Projekt  Projekt  Projekt  Projekt  Projekt Projekty Projekty
y y y y y
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Tabela 2. Zarzadzanie finansowe i kontrola wydatkéw w ramach Podstaw Wsparcia
Wspolnoty i programow operacyjnych (model uproszczony)
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Komisja Europejska
Audyt i kontrola
przeprowadzTe przez
komorki kontrolne

niezalezng komaérke
wewnetrzng audytu

audyt systemu przez

INSTYTUCJA PLATNICZA
(Minigterstwo Finanséw)

Weryfikacja i

przeprpadzanie certyfikacji
ptatno$cil kontrola finansowa,

Jednostka
odpowiedzi
alnaza
po$wiadcz
enie
zamkniecia
pomocy

v

JEDNOSTKA
MONITORUJACO-
KONTROLNA
DANEGO FUNDUSZU
STRUKTURALNEGO
KONTROLA |
MONITOROWANIE
WYDATKOW ORAZ
SYSTEMU
DOSTARCZANIA
POMOCY, KONTROLA
KWALIFIKOWALNOSCI
WYDATKOW

>

—>

audyt systemu przez niezalezng komérke wewnetrzng
audytu

INSTYTUCJA
ZARZADZAJACA

PODSTAWAMI WSPARCIA

WSPOLNOTY LUB
PROGRAMEM
OPERACYJINYM

Weryfikacja i potwierdzenie

pfatnosci

31

Dokonuje ptatnosci z zasobow
funduszy strukturalnych do instytucii
ptatniczej z tytutu zaliczek i refundacii
dokonanych pfatno$ci

szacunki dot. wykorzystania $rodkéw
z funduszy strukturalnych w roku
biezgcym i nastepnych na poziomie
CSF (raz w roku), rejestracja
deklaracji wydatkow przestanych
przez ministerstwa i jednostki
posredniczace w zarzadzaniu
(kwartalnie), certyfikacja wydatkow i
przesytanie deklaracji do komisji
europejskiej w podziale na fundusze,
programy, priorytety i dziatania, (co
najmniej 3 razy w roku), rejestracja
przekazanych wnioskow do komisji,
prowadzenie ksiegowosci na
poziomie rachunkoéw MF

i dysponenta (jednostki delegowane),
wspotpraca z systemem ksiegowym,
rejestracja dokonywanych wyptat
(jednostki delegowane)

Autoryzacja deklaracji wydatkow
kwartalnych, sporzadzanie raportéw
na temat realizacji i stwierdzonych
nieprawidtowosci na poziomie
Podstaw Wsparcia Wspoinoty,
programach operacyjny w podziale
na programy, priorytety i dziatania,
przeprowadzanie kontroli (5%
wydatkow dokonywanych przez
delegowane instytucje zarzadzajace).
Koordynacja dziatan w ramach
priorytetu, weryfikacja raportéw nt.
wydatkow przekazywanych z
instytucji wdrazajacych,
potwierdzanie deklaracji wydatkéw do
instytucji zarzadzajacej, raportow o
stanie realizacji programu
(kwartalnie), autoryzacja deklaracji
wydatkow

Funkcje ptatnicze i kontrolne

Zarzadzanie




audyt systemu przez niezalezng

komorke wewnetrzng audytu

DELEGOWANE
INSTYTUCJE
ZARZADZAJACE
(w przypadku ZPORR i
Sektorowego Programu
Operacyjnego rozwoj
zasobow ludzkich)
Weryfikacja i potwierdzenie
ptatnosci przez ministerstwo

(departament)/Urzad
Wojewddzki,
> . .
= 5 Instytucje wdrazajace
=2

_>

Weryfikacja i potwierdzenie
pfatnosci, potwierdzanie
faktur,

Systemu

przez
audytora

zewneftr

Odbiorca

32

Weryfikacja deklaracji ztozonych
przez odbiorcow, przekazuje
zweryfikowane wnioski 0 ptatnos¢ i
deklaracje wydatkéw do ministerstwa
zarzadzajacego programem
sektorowym., wyptaca beneficjentom
$rodki, przygotowuije raporty na temat
wydatkow (dla ministerstw), prowadzi
rejestry wnioskdw, dokonanych
wydatkow.

wykonuje i przedstawia wnioski o
ptatnosc¢ z zat. deklaracjami
wydatkéw (wraz z fakturami,
potwierdzeniem wykonania pracy
oraz dokumentami ksiegowymi) do
instytucji wdrazajacej lub
bezposrednio do instytucii
zarzadzajacej (np. samorzady)

Beneficjenci koncowi




Tabela 3. Schemat zarzadzania finansowego wydatkow z FS UE

| Komisja Europejska

Autoryzuje
Deklaracje
Wydatkow
(kwartalnie)

Sporzadza
raporty na
temat
realizacji i

stwierdzonych
nieprawidtowo

Szacunki dot.
wykorzystania srodkéw
z FS w roku biezacym i
nastepnym na poziomie
CSF(raz w roku)

Rejestracja Deklaracji
Wydatkéw przestanych
przez Ministerstwa i UW
(kwartalnie)

Przygotowanie Deklaracji
Wydatkéw dla KE w
podziale na fundusze,
programy, priorytety i

Mini 8ci na MINISTERSTW dziatania (co najmniej 3
inisterstwo .
Gosbodarki poziomie CSF o razy w roku)
Insf tucia w podziale na FINANSOW |Rejestracja przekazanych
ytue) programy, INSTYTUCJA | do KE wnioskéw o
V4 d
arzadzajaca priorytety i Ptatnicza srodki
dziatania Przekazywanie srodkow
(kwartalnie) dysponentom,
Wprowadza dane rejestrowanie
statystyczne dokonanych wyptat (co
Przeprowadza najmniej 3 razy w roku)
kontrole, Dostep do wynikéw kontroli
dostep do nizszych szczebli i
wynikéw rejestracja kontroli
kontroli innych wiasnych (na biezgco)
szczebli Prowadzenie ksiegowosci na
poziomie rachunkow MF,
wspotpraca z systemem
ksiegowym)
Delegowane |Rejestracja Szacunki dot. wykorzystania
, Instytuc_:je projektow Wydziaty s1:0flkow z-FS w roku
arzadzajace wybranych. Finansowe biezacym i nastgpnym (raz
Wydziaty w g:::lf'Kco e Ministerstw Re'z‘;tl;'(;lzl'lz)l Deklaracji
Mi)rllistergtwach Przetar 1J w Gospodarki, JW daik()w rzesl;n ch
Gospodarki re'e;gtrac'a Pracy i Polityki rzez Inst tll)lc'e '
PraCF;/ i Polit,yki ogjloszeflJ Spoteczne, {’Vdraia'q}cle (cjo miesigc)

: ’ Rolnictwa 13 s
Spotecznej, trybu, : . . [Przygotowanie Deklaracji
Rolnictwa i branej | Rozwoju Wi, Wydatko odziale na
Rozwoju Wsi :’)Vf);rt (n:1 Infrastruktury, rz ramw“l,'il())r tety i
Infrastrjuktur , biez };0) Srodowiska, gziaglaniay(’lfwartzmiZ)

. Iury, A¢o Urzedow . .

Srodowiska, Autoryzacja Wojewodzkich Rejestrowanie dokonanych
Urzedach Deklaracji wyplat (na biezaco)
Wojewodzkich Wydatkéw, Prowadzenie ksiegowosci na
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Sporzadzanie
raportow na
temat
realizacji i
stwierdzonych
nieprawidlowo
Sci na poziomie
priorytetow i
dzialan
(kwartalnie)

Raporty o stanie
realizacji
programu —
wskazniki
fizyczne
(kwartalnie),

kontrole (na
biezgco)

poziomie rachunkow
dysponenta (wspétpraca z
systemem ksiegowym)

Instytucja wdrazajaca
/odbiorca pomocy
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Rejestrowanie zglaszanych
projektow (na biezaco)

Przetargi rejestracja ogloszen,
trybu, wybranej oferty (na
biezgco)

Rejestrowanie wnioskow o platnos¢
i faktury (na biezaco)

Przygotowywanie zbiorczych
zestawien na poziomie dzialan
(co miesiac)

Przygotowywanie i przekazywanie
deklaracji wydatkow poziom
wyzej (co miesiac)

Rejestrowanie dokonanych wyplat
dla odbiorcéw pomocy (na
biezgco)

Przygotowywanie raportow na
temat realizacji i stwierdzonych
nieprawidlowosci (kwartalnie)

Monitorowanie realizacji projektu
— wskazniki fizyczne
(kwartalnie), kontrole (na
biezgco)

Prowadzenie ksiegowos¢
(mozliwo$¢ wspotpracy z
systemem ksiegowym)




Tabela 4. Przeptywy finansowe funduszy strukturalnych oraz §rodkéw budzetowych przeznaczonych na ich wspétfinansowanie -podstawowa

struktura instytucjonalna (schemat uproszczony)

Komisja Europejska

v

Ministerstwo Finanséw

Instytucja Ptatnicza

v

v

v

v

v

v

v

Wydziat finansowy UW WYDZIAL WYDZIAL Wydziat finansowy | | Wydziat = finansowy WYDZIAL Wydziaty finansowe
FINANSOWY MG FINANSOWY MS M FINANSOWY innych ministerstw
Dysponent czesci MPIPS MRIRW Dysponent czesci
budzetowe; Dysponent czesci Dysponent czesci Dysponent czesci | | Dysponent czesci budzetowe;
(wspdtfinansujacej EAGGF, budzetowej Dysponent czesci budzetowej budzetowe; budzetowej (wspdtfinansujacej
ERDF, ESF, F. Spéjnosci (wspdtfinansujacej budzetowe; (wspdtfinansujacej (wspdtfinansujacej | | (wspoffinansujac fundusze
ERDF,) (wspoffinansujgcej ERDF, F. Spajnosci) ERDF, F. ej EAGGF, FIFG) strukturalne)
ESF Spdjnosci)
v v v v I v v I v v I v v vV v v
£%2 £%2 £%2 £¢8 £¢8 £%2 £%2 £%2 £¢8 £%2 £%2 £¢8 £%
I Vo S einne
v v v oYy vy v
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