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WSTEP

Niniejsze Wytyczne zostaly przygotowane w celu przedstawienia wyktadni
problematyki kwalifikowalnosci kosztow i wydatkdw ponoszonych przez
Beneficjentow w ramach projektéow realizowanych z udziatem Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Ich zadaniem jest pomdc w
okresleniu rodzajéw kosztéw i wydatkdéw kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Docelowg grupe odbiorcéw Wytycznych stanowig Instytucje Zarzadzajace,
Posredniczace i Wdrazajace programy wspotfinansowane ze srodkéw EFRR.
Wytyczne mogg stanowié¢ rowniez cenne zrodto informacji dla potencjalnych
Beneficjentow pomocy, ktorzy chcieliby zapozna¢ sie z zasadami uznawania
wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektéw. W takim przypadku
zaleca sie jednak jednoczesne korzystanie z odpowiedniego Programu
Operacyjnego oraz Uzupetnienia Programu, w ktérych na poziomie dziatan
i/lub poddziatan wyszczegdlnione zostaty typy projektéw kwalifikujace sie do
wsparcia przez EFRR. Ponadto, nalezy rdéwniez siegna¢ do instrukcji
wypetniania wniosku o przyznanie dofinansowania ze srodkow EFRR.

W przypadku, gdy Wytyczne nie dostarczajg wystarczajacych informacji nt.
kwalifikowalnosci niektérych rodzajéw wydatkéw, z pytaniami nalezy zwracac
sie w pierwszym rzedzie do odpowiedniej Instytucji Wdrazajacej Ilub
Posredniczacej. W przypadku braku uzyskania satysfakcjonujgcej odpowiedzi,
nalezy zwréci¢ sie z prosbg o wyjasnienie watpliwosci do Instytucji
Zarzadzajacejl danym Programem Operacyjnym. Jesli rowniez odpowiedz
udzielona przez Instytucje Zarzadzajacq nie przyniesie rozstrzygniecia, mozna
poprosi¢ o wyktadnie Jednostke Monitorujgaco - Kontrolng EFRR.

W ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty 2004-2006, w Polsce, z EFRR

wspotfinansowane bedq nastepujace Programy Operacyjne:

» Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR, I, III i
IV priorytet)

» Sektorowy Program Operacyjny ~Wzrost konkurencyjnosci

przedsiebiorstw” (SPO WKP)

Sektorowy Program Operacyjny ,Transport” (SPO-T)

Program Operacyjny ,Pomoc techniczna” (PO-PT)

» oraz dokumenty programowe Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG.

Y VY

! Lista osob kontaktowych w Instytucjach Zarzadzajacych odnosénie zagadnien dotyczacych
kwalifikowalnosci wydatkdw stanowi zatgcznik nr XX niniejszych Wytycznych.
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Wytyczne sktadajg sie z czesci ogdlnej, w ktorej przedstawione zostaty
podstawy prawne i ogdlne zasady kwalifikowania wydatkdow, oraz z czesci
szczegbtowej bedacej komentarzem do zasad Rozporzadzenia Rady nr
448/2004.

Uzupetnienie Wytycznych stanowi tabela, w ktdérej zostata okreslona
kwalifikowalno$¢ rdéznych rodzajéw wydatkéw. Intencjg autordéw jest
prowadzenie biezacej aktualizacji ww. tabeli w oparciu o informacje
otrzymywane od Instytucji Zarzadzajgacych.

Zespot Autorski

Jednostka Monitorujgco - Kontrolna EFRR

Edyta Martini (naczelnik),

Jolanta Dowiat- Urbanska, Anna Staniewska, Agnieszka tukomska, Dariusz
Kaminski, Michat Sundmann.

Wytyczne powstaty przy wspotpracy z ekspertami:

Sheila Maxwell, Vera Vierhrig, Frédéric Frapaise, Frédéric Bovet.
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OGOLNE ZASADY KWALIFIKOWALNOSCI

1.1. Podstawy prawne

Podstawy prawne zagadnienia kwalifikowalnosci projektow i wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stanowig nastepujace
wspolnotowe akty prawne:

» Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
wprowadzajace ogolne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych;

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12
lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

» Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r.
zmieniajagce Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajqce
szczegdtowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw ponoszonych na operacje
wspéifinansowane z Funduszy Strukturalnych i uniewazniajgce
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z dnia 27 czerwca 2003 r.

Petne teksty rozporzadzen (oprdcz rozporzadzenia 448/2004%) dostepne sa na
stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy :

www.funduszestrukturalne.gov.pl

Wszystkie rozporzadzenia dostepne s w angielskiej wersji jezykowej na
oficjalnej stronie Unii Europejskiej pod adresem:

http://europa.eu.int/eur-lex/

Obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest zapewnienie, by proces wyboru i
realizacji projektow wspoitfinansowanych przez EFRR przebiegat zgodnie z ww.
rozporzadzeniami. Panstwa Cztonkowskie moga dodatkowo stosowac wiasne,
bardziej rygorystyczne przepisy i wymogi, ktére jednak musza pozostawacé w
zgodzie z rozporzadzeniami organow wspdlnotowych.

2 W chwili obecnej brak oficjalnego ttumaczenia tekstu tego rozporzadzenia. Mozna postugiwaé sie
dostepnym ttumaczeniem rozporzadzenia 1145/2003, ktére w nieznacznym stopniu rézni sie od
rozporzadzenia 448/2004.
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W polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawnym regulujacym
kwestie korzystania ze s$rodkéw Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej
jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju®.
Zagadnienie  kwalifikowalnosci  projektow i  wydatkdw w  ramach
poszczegodlnych  Programdéw  Operacyjnych  zostato  zdefiniowane w
Uzupetnieniach Programéw przyjetych w drodze rozporzadzen witasciwych
ministrow na podstawie ww. ustawy.

3 ,Ustawa okresla sposdb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju, w tym:

1) zasady koordynacji i wspotdziatania organow administracji rzadowej, organdéw administracji
samorzadowej i partneréw spotecznych i gospodarczych;

2) zasady wspoétdziatania z instytucjami Wspdlnot Europejskich oraz organizacjami
miedzynarodowymi;

3) instrumenty finansowe;

4) system instytucjonalny;

5) system programowania, monitorowania, sprawozdawczosci, oceny i kontroli” (artykut 1

ustawy).
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1.2. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21

czerwca 1999 r.

Postanowienia dotyczace uznawania i kwalifikowania wydatkéw zostaty
przedstawione w artykule 30 Rozporzadzenia Rady nr 1260/99
wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych:

=

~Wydatki odnoszace sie do operacji powinny kwalifikowa¢ sie do
wspoitfinansowania z funduszy, tylko jesli te operacje tworzg czes¢ danej
pomocy,

Wydatek moze zosta¢ uznany za niekwalifikujacy sie do
wspoffinansowania z funduszy, jezeli zostal on optacony przez
Beneficjenta koncowego przed dniem, w ktérym wniosek o pomoc trafit do
Komisji,

Koncowa data kwalifikowania sie wydatkéw powinna zosta¢ okreslona w
decyzji przyznajacej srodki z funduszy. Powinna ona odnosi¢ sie do
ptatnosci dokonywanych przez koncowych Beneficjentéw,

Odpowiednie zasady krajowe powinny odnosi¢ sie do kwalifikujgcych sie
wydatkéw, chyba ze Komisja wustali wspdlne zasady dotyczace
kwalifikowania wydatkéw zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art.. 53
ust. 2 Rozporzadzenia 1260,

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, ze dana operacja otrzyma
wspoitfinansowanie z funduszy tylko wéwczas, gdy w okresie pieciu lat od
daty decyzji wiasciwych wiadz krajowych lub instytucji zarzadzajacej w
sprawie wktadu funduszy nie podlega znacznym modyfikacjom:

-  Wptywajacym na jej charakter lub warunki jej wdrazania lub
przyznajgce firmie lub instytucji publicznej nadmierne korzysci,

- Wynikajacym albo ze zmiany charakteru wifasnosci danej
infrastruktury albo zaprzestania lub zmiany lokalizacji dziatalnosci
produkcyjnej.

o Panstwa czionkowskie powinny poinformowa¢ Komisje o wszelkich
takich modyfikacjach; jezeli nastgpi taka modyfikacja, zastosowanie

ma artykut 39 Rozporzadzania 1260/1999"%,

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych
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1.3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1783/1999 z dnial2 lipca 1999 r.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego =zostat stworzony zgodnie z
artykutem 160 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska jako
instrument korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych na obszarze
Wspélnoty. W tym celu ma on uczestniczyé w rozwoju i przyczyniac¢ sie do
dostosowania strukturalnego regionéw opdznionych w rozwoju oraz w
przeksztatcaniu upadajacych regionéw przemystowych. Zadania oraz zakres
stosowania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zostaty
zdefiniowane szczegdtowo w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.
~Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego przyczynia sie do finansowania:
2 inwestycji produkcyjnych majacych na celu tworzenie i ochrone statych
miejsc pracy;
2 inwestycji w infrastrukture:

- ktéra w regionach objetych celem 1 przyczynia sie do zwiekszenia
potencjalu gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego
oraz tworzenia lub utrzymywania statych miejsc pracy w tych
regionach, w tym inwestowania w infrastrukture przyczyniajacq sie
do tworzenia i rozwijania transeuropejskich sieci w dziedzinie
transportu, telekomunikacji i infrastruktury energetycznej, biorgc
pod uwage konieczno$¢ potaczenia z centralnymi regionami
Wspélnoty regiondéw strukturalnie uposledzonych na skutek ich
wyspiarskiego, srodladowego lub peryferyjnego usytuowania;

- ktéra w regionach i na obszarach objetych celami 1 i 2 lub
inicjatywami wspdélnotowymi, okreslonych w art. 20 ust. 1 lit. a) i
b) rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, dotyczy zrdéznicowania
upadajacych terendéw gospodarczych i obszaréow przemystowych,
sprzyja odnowie obszaréw miejskich dotknietych kryzysem i
tworzy lepszy dostep do obszaréw wiejskich i obszarow zaleznych
od rybotdowstwa; narzedzia infrastruktury, w przypadku gdy
modernizacja lub przeksztatcenie jest warunkiem wstepnym dla
tworzenia lub rozwoju dziatan gospodarczych tworzacych nowe
miejsca pracy, tacznie z potaczeniami infrastrukturalnymi, od
ktérych zalezy rozwéj tych dziatan;

2 rozwoju endogenicznego potencjatu poprzez srodki, ktére zachecajq i
wspierajg lokalny rozwdj i inicjatywy zatrudnienia oraz dziaftalnos¢
matych i $rednich przedsiebiorstw, obejmujacej w szczegdlnosci:

- pomoc przy obstudze przedsiebiorstw, zwtaszcza w dziedzinie
zarzadzania, badan rynku oraz badan i ustug wspdlnych dla kilku
przedsiebiorstw,

10
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- finansowanie transferu technologii, w szczegdlnosci, wiacznie z
gromadzeniem i upowszechnianiem informacji, wspodlng
organizacje miedzy przedsiebiorstwami i placéwkami naukowymi
oraz finansowanie wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach,

- poprawe dostepu przedsiebiorstw do $rodkéw finansowych i
pozyczek poprzez tworzenie i rozwdj wiasciwych instrumentéw
finansowych, okreslonych w art. 28 rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999,

- bezposrednig pomoc inwestycyjng okreslong w art. 28 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, w przypadku, gdy zadne
systemy pomocy nie istnieja,

- zapewnienie wifasciwej infrastruktury dla lokalnego rozwoju i
polityki zatrudnienia,

- pomoc dla instytucji $wiadczacych w regionie ustugi w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy, ale z wylaczeniem Srodkéw
finansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

$srodkéw pomocy technicznej okreslone w art. 2 ust. 4 akapit drugi

rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999.

W regionach wyznaczonych w ramach celu 1, EFRR moze przyczynia¢ sie do
finansowania inwestycji w dziedzinie edukacji i zdrowia, ktore sg korzystne dla
strukturalnego dostosowania regiondw.

1. W przypadku wymienionych powyzej dziatann, finansowy udziat EFRR
wspiera, miedzy innymi:

=

Srodowisko produkcyjne, w szczegdlnosci, w celu podniesienia
konkurencyjnosci i trwatych inwestycji przedsiebiorstw, zwifaszcza
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz do zwiekszenia atrakcyjnosci
regiondéw, szczegdlnie poprzez poprawe standardow infrastruktury;
badania i rozwdj technologiczny skierowane na wspieranie
wprowadzania nowych technologii i innowacji oraz na wzmocnienie
badan i technologicznych zdolnosci rozwojowych przyczyniajacych sie
do rozwoju regionalnego;

rozwdéj spoteczenstwa informacyjnego;

rozwdj turystyki i inwestycji kulturalnych, tacznie z ochrong
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, z zastrzezeniem, ze tworzone
sq state miejsca pracy;

ochrone i rozwdj srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci majac na
wzgledzie zasady ochrony i dziatanie zapobiegawcze dla wsparcia
rozwoju gospodarczego, czyste i efektywne korzystanie z energii oraz
rozwéj odnawialnych zrédet energii;

rownosc kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia, gtéwnie poprzez
zakfadanie przedsiebiorstw oraz poprzez infrastrukture lub ustugi
umozliwiajgqce godzenie zycia rodzinnego i zawodowego;

11
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2 ponadnarodowa, przygraniczng i miedzyregionalng wspotprace w
zakresie trwatego rozwoju regionalnego i lokalnego.”

W ramach tego funduszu mogg by¢ takze finansowane tzw. duze projekty,
ktérych koszt przekracza 50 miliondw euro. Projekty te sg bezposrednio
negocjowane z Komisjg Europejskg. Komisja ocenia projekty, konsultujgc sie
w razie potrzeby z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym i podejmuje decyzje
odnosnie poziomu pomocy wspolnotowej (art. 25-26 Rozporzadzenia
1260/1999).

Wstepnej ocenie Komisji podlegaja projekty o wartosci przekraczajacej 50
milionéw EUR. Zasadniczym parametrem ekonomicznym jest catkowity koszt
inwestycji. Obliczajac te wielko$¢ nie bierze sie pod uwage Zrodet
finansowania (np. wylgcznie krajowe $rodki publiczne lub  tylko
wspotfinansowanie ze strony Wspdlnoty), lecz globalng warto$¢ ekonomiczng
proponowanej inwestycji infrastrukturalnej lub produkcyjnej (jesli zaktada sie,
ze koszty danej inwestycji roztozone beda na szereg lat, wowczas bierze sie
pod uwage sume wszystkich rocznych naktadow).

W przypadku tzw. duzych projektéw, Beneficjent, zobowigzany jest sporzadzi¢
analize kosztéw i korzysci przedsiewziecia, ktéra obejmie bezposredni i
posredni wptyw na zatrudnienie, a jesli dany projekt dotyczy ochrony
$rodowiska konieczne by¢ moze poszerzenie analizy o dodatkowe metody
oceny.

1.4. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10

marca 2004 r.

Zgodnie z artykutem 41 Preambuty do Rozporzadzenia Rady nr 1260/1999
wprowadzajacego ogdlne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych "(...)
zasady dotyczace kwalifikujacych sie wydatkow mogg zosta¢ sformutowane
przez Komisje w sytuacji, gdy sa one niezbedne dla jednolitego i
sprawiedliwego wdrazania funduszy strukturalnych na obszarze Wspdinoty”.
W celu ujednolicenia zobowigzan i praw panstw cztonkowskich w tym
zakresie, a takze w celu wyjasnienia problematyki kwalifikowalnosci
wydatkdéw, Komisja wydata rozporzadzenie nr 448/2004 z dn.10 marca 2004
r. zmieniajace rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w sprawie szczegétowych
zasad wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uznawania
wydatkéw na dziatania wspdifinansowane =z funduszy strukturalnych.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Rozporzadzenie Komisji nr 448/2004 reguluje kwestie kwalifikowania
(uznawania) wydatkdw na dziatania wspoifinansowane z funduszy
strukturalnych.

Rozporzadzenie nr 448/2004 zostato szczegdtowo omdwione w dalszej czesci
Wytycznych.

1.5. Uzupetnienie Programu

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju Uzupetnienie Sektorowego i Regionalnego
Programu Operacyjnego zawiera m.in. liste i opis dziatan, wskazniki
monitorowania odnoszace sie do Programu, priorytetéw operacyjnych i
dziatan, rodzaje potencjalnych Beneficjentow, szczegotowe zasady udzielania
dofinansowania i jego maksymalng wysoko$¢ w ramach dziatan. Dodatkowo
do Uzupetnienia Programu powinny zosta¢ zataczone ,zasady kwalifikacji
wydatkéw, podmiotu, ktéry je ponosi oraz kategorii wydatkow zwigzanych z
realizacjg projektu, a takze zasady wyboru projektow w ramach dziatan,
uwzgledniajagce skale i trwato$¢ korzysci spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych oraz efektywnos$¢ wykorzystania $rodkéw finansowych”®. Tak
wiec Uzupetnienie Programu jest dokumentem okreslajacym jakie rodzaje
projektow i wydatkow sa kwalifikowalne w ramach danego Programu
Operacyjnego. Na podstawie Uzupetnienia Programu dokonuje sie wyboru
projektow i zawiera umowy o dofinansowanie projektow z Beneficjentami.

6 Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju, artykut 11, ustep 3.
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2. KWALIFIKOWALNOSC PROJEKTOW | WYDATKOW

2.1. Kwalifikowalnos¢ projektow

Omawiajac zagadnienie kwalifikowalnosci nalezy przede wszystkim odréznic
pojecia kwalifikowalnosci projektow i kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych w ramach realizacji projektow.

UWAGA

Projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢ zatwierdzony do

wspoétfinansowania z EFRR, jesli spetnia nastepujace warunki ogdine:
2 jest zgodny z politykami wspolnotowymi

o jest zgodny z wymogami Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego

S jest spdjny z zatwierdzonym programem operacyjnym i

spetnia szczegotowe kryteria okreslone dla danego

dziatania w Uzupetnieniu programu.

2.1.1. Zgodnosc¢ z politykami wspoélnotowymi

Zgodnie z artykutem 12 Rozporzgdzenia Rady (WE) NR 1260/1999 z dnia 21
czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy
strukturalnych, projekty wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego sa zgodne z postanowieniami Traktatu, z instrumentami
przyjetymi w ramach Traktatu oraz z politykami i dziataniami Wspdlnoty, a w
szczegoblnosci w zakresie:

konkurencji,

udzielania zaméwien publicznych,

ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego,
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn.

0000
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2.1.1.1. Polityka konkurencji

Z dniem przystgpienia do Unii Europejskiej w Polsce zaczety obowigzywac
bezposrednio przepisy artykutéw 81-89 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejskg (TWE) dotyczace wspdlnotowych regut konkurencji. Zgodnie z
przepisami zdefiniowanymi w artykutach 81 - 86 TWE odnoszacymi sie do
przedsiebiorstw, niezgodne ze wspdlnym rynkiem i zakazane sa wszelkie
porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow
przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wptywac na
handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest
zapobiezenie, ograniczenie lub zaktdcenie konkurencji wewnatrz wspdlnego
rynku, a takze naduzywanie przez jedno lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw
pozycji dominujacej na wspdélnym rynku lub na znacznej jego czesci, w
zakresie, w jakim moze wptywac na handel miedzy Parnstwami Cztonkowskimi.

Artykuty 87 - 89 TWE odnoszg sie do pomocy przyznawanej przez Panstwa. Z
zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktacie, wszelka
pomoc przyznawana przez Panstwo Czionkowskie lub przy uzyciu zasobdw
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakitdceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom Ilub produkcji
niektérych towardéw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem w zakresie, w jakim
wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi. W celu
skorzystania z mozliwosci odstgpienia od zasady zakazu a nastepnie
uzyskania zezwolenia na udzielenia pomocy, Panstwo zobowigzane jest do
notyfikowania Komisji Europejskiej kazdej udzielanej pomocy publicznej przed
jej wdrozeniem. Wymogi notyfikacyjne nie obowigzujg w przypadku pomocy,
do ktorej stosuje sie zasada de minimis, okreslajaca prog ponizej ktorego
pomoc jest automatycznie uznawana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku i
w zwigzku z tym nie wymaga uprzedniego zezwolenia Komisji.
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ZASADA DE MINIMIS

W Swietle doswiadczen Komisji mozna uzna¢, ze pomoc nie
przekraczajaca putapu 100 000 EUR w dowolnie okreslonym okresie
trzech lat nie wptywa na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi i/lub
nie zaktdca badz nie zagraza zakidceniem konkurencji i dlatego nie
podlega przepisom art. 87 ust. 1 Traktatu. Istotny okres trzech lat ma
charakter ruchomy, tak wiec w kazdym przypadku przyznania nowej
pomocy de minimis nalezy ustali¢ ogdlng kwote pomocy de minimis
przyznang w ciggu poprzednich trzech lat. Za date przyznania pomocy
de minimis nalezy uznaé moment, w ktérym Beneficjentowi zostato
nadane prawo przyjecia pomocy*.
(art.5 Preambuty Rozporzadzenia Komisji (WE) nr
69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis)

Zasade de minimis stosuje sie do pomocy przyznawanej
przedsiebiorstwom we wszystkich sektorach, z wyjatkiem:

a. sektora przewozu rzeczy i 0séb oraz dziatalnosci zwigzanej
z produkcjg, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu
produktéw wymienionych w zatgczniku | do Traktatu;

b. pomocy udzielanej dla dziatalnosci zwigzanej z wywozem,
mianowicie pomocy zwigzanej bezposrednio z iloScig
wywozonych produktow, ustanowieniem i funkcjonowaniem
sieci dystrybucyjnej lub wydatkami biezgcymi dotyczgcymi
prowadzenia dziatalnosci wywozowej;

c. pomocy uwarunkowanej uzyciem towaréw produkcji
krajowej przed towarami przywozonymi.

(art.1 Rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88
Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady
de minimis)

Projekty zakwalifikowane do wspétfinansowania z funduszy strukturalnych (w
tym przypadku EFRR) muszg by¢ zgodne z polskim ustawodawstwem
dotyczacym pomocy publicznej oraz polityki konkurencji, a takze z
Rozporzadzeniem Rady nr 659/1999 wprowadzajacym szczegotowe przepisy
zastosowania Artykutu 93 WE. Szczegdlny nacisk zostanie potozony na
Rozporzadzenia Komisji odnosnie zasad stosowania pomocy publicznej,
pomocy szkoleniowej (Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001/WE), pomocy de
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minimis (Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001/WE), pomocy dla matych i
Srednich przedsiebiorstw (Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001/WE) oraz
pomocy nha zatrudnienie (Rozporzadzenie Komisji nr 2204/2002/WE).

2.1.1.2. Zamoéwienia publiczne

Wsparciem z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego mogg zostaé
objete tylko takie projekty, ktére sg realizowane zgodnie z ustawg z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwiern publicznych (Dz.U.Nr 19 z dnia
09.02.2004 r. poz. 177). Ustawa Prawo zamdwien publicznych weszta w zycie
dnia 2 marca 2004 roku dostosowujac polskie prawo w zakresie zamoéwien
publicznych do regulacji wspolnotowych. Wymogowi temu nie podlegajg
projekty, ktore ze wzgledu na wielko$¢ zamdwienia nie sg objete procedurami
udzielania zaméwien publicznych.

Ustawa Prawo zamdwiern publicznych jest zgodna z nastepujgacymi
Dyrektywami  wspdlnotowymi: 93/37/EWG, 93/36/EWG, 92/50/EWG,
93/38/EWG w zakresie: ogolnych definicji, zakresu podmiotowego (wiaczenie
sektora uzytecznosci publicznej w rozumieniu Dyrektywy 93/38/EWG),
wylgczen z zakresu obowigzywania stosowanych procedur, w tym przede
wszystkim warunkdéw korzystania z procedury negocjacyjnej bez publikacji
ogtoszenia minimalnych termindéw, zasad publikacji ogtoszen przetargowych i
o wyborze oferty, publikacji ogtoszen o planowanych zamowieniach (PIN),
zasad kwalifikacji do udziatu w przetargu, zasad wyboru oferty oraz
Dyrektywy Rady: 89/665/EWG i92/13/EWG w zakresie wprowadzenia
dwuinstancyjnego postepowania arbitrazowo-sgdowego.

2.1.1.3. Ochrona srodowiska

Realizacja projektow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego musi odbywaé sie zgodnie z wymogami UE, a w szczegdlnosci
z art. 1 Rozporzadzenia Rady 1260/99, ktéry stanowi, ze przy realizacji celow
Wspodlnota winna przyczyniac sie do ochrony i poprawy stanu srodowiska, i ze
dziatania finansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego muszg
by¢ zgodne z klauzulami Traktatu, z realizujagcymi go instrumentami, z
politykami wspolnotowymi oraz z ustawodawstwem dotyczacym ochrony
srodowiska.

»Polityka Wspdlnoty w dziedzinie srodowiska naturalnego przyczynia sie do
osiggania nastepujacych celéw:

o zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego;
2 ochrony zdrowia ludzkiego;
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© ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobow naturalnych;

2 promowania na ptaszczyznie miedzynarodowej srodkdw, zmierzajgcych
do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw $rodowiska
naturalnego.

Polityka Wspdlnoty w dziedzinie Srodowiska naturalnego stawia sobie za cel
wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w réznych
regionach Wspdlnoty. Opiera sie na zasadzie ostroznosci oraz na zasadach
dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrddta

i na zasadzie ,zanieczyszczajacy pfaci”. ’

Polska transponuje w petni wspdlnotowe prawo ochrony s$rodowiska i wdrozy
je w dwdch etapach:

1. Z datg przystapienia do Unii Europejskiej,
2. W terminach okresSlonych w poszczegdlnych aktach prawa
wspolnotowego.

Postanowienia dotyczace ochrony $rodowiska zostaty umieszczone w réznych
czedciach oraz rozdziatach Traktatu Akcesyjnego®. W zakresie ochrony
srodowiska do wazniejszych dyrektyw zalicza sie Dyrektywe 2000/60/WE
(dyrektywa ramowa dotyczaca wdd), Dyrektywe 91/271/EWG zmieniong
Dyrektywg 98/15/WE (komunalna gospodarka $ciekowa), Dyrektywe
85/337/EWG zmienionej Dyrektywag 97/11/WE (dotyczaca badania wptywu
projektow na $rodowisko), Dyrektywa 79/409/EWG (ochrona ptakow),
Dyrektywa 92/43/EWG (ochrona dzikiej fauny i flory oraz ich $rodowiska
wystepowania). W przypadku najbardziej kosztochtonnych i trudnych aktow
prawa wspodlnotowego zastosowano 10 okreséw przejsciowych.

2.1.1.4. Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn
Wszystkie dziatania w ramach Podstaw Wsparcia Wspdlnoty bedg odbywaty
sie przy uwzglednieniu i respektowaniu zasady réwnego traktowania kobiet i

mezczyzn.

Réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym
kobiet i mezczyzn w Rzeczypospolitej Polskiej sq gwarantowane przez akty

7 Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, artykut 174, ustep 1 2.

8 Pelny tekst Traktatu jest dostepny na stronie: www.ukie.gov.pl (link: dokumenty). Do
obszaru $rodowisko majg zastosowanie ogdlne postanowienia zawarte np. w art. 5 i 6, ktore
zobowigzujg m.in. Polske do przystgpienia do decyzji i umoéw podjetych przez Rade UE, a takze
porozumien i konwencji w ktorych uczestnicza Panstwa Cztonkowskie UE. Obok przepiséw
ogdlnych, w Traktacie Akcesyjnym sa rowniez przepisy szczegdtowe odnoszace sie do
poszczegolnych obszaréw prawa wspdlnotowego i do poszczegdlnych aktow prawnych.
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prawne, a zapleczem instytucjonalnym jest Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn.

Zasada rownych szans zostata uwzgledniona w Programach Operacyjnych w
postaci zastosowanych kryteridw wyboru projektow (priorytetowo bedg

traktowane projekty respektujgce zasade réwnosci pici) i znalazia
zastosowanie przy tworzeniu skfadow Komitetdw Monitorujacych i
Sterujacych. Komitety Monitorujgce w poszczegdlnych Programach

Operacyjnych beda odpowiedzialne za nadzorowanie stosowania zasad polityki
rownych szans, co pozwoli na zapewnienie réwnouprawnienia pici we
wszystkich Programach Operacyjnych.

2.1.2. Szczegolowe kryteria kwalifikowalnosci projektow

Szczegdtowe kryteria kwalifikowalnosci co do rodzajow projektow zostaty
okreslone w ramach kazdego z Uzupetnien Programu wspéifinansowanych z
EFRR na poziomie dziatan realizowanych w ramach poszczegdlnych
Programéw Operacyjnych.

W Uzupetnieniach Programoéw zostaty przedstawione typy (rodzaje) projektéw,
ktére bedg mogly sie ubiega¢ o dofinansowanie w ramach poszczegdlnych
dziatan. W czesci przyktadowo podane zostaty rowniez wydatki kwalifikowane
(katalog otwarty). Typy projektéw wyszczegdlnione we wszystkich
Programach Operacyjnych majg duze znaczenie, jesli chodzi o procedure ich
kwalifikowania (zatwierdzania) do realizacji.

Kwalifikowalno$¢ w ramach EFRR rozpatrywana jest na trzech poziomach:
1. po pierwsze sprawdza sie, czy dany typ projektu kwalifikuje sie do
wsparcia w ramach danego Programu Operacyjnego,
2. nastepnie sprawdza sie, czy projekt spetnia kryteria kwalifikowalnosci
okreélone w Uzupetnieniu Programu,®:

- kryteria formalne, m. in. czy wniosek wypetniono zgodnie =z
instrukcjg wypetniania wniosku o pomoc finansowg ze s$rodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, czy sg wszystkie
zataczniki;

- kryteria techniczno-ekonomiczne (ocena merytoryczna), m. in. czy
projekt jest zgodny z celami i zakresem merytorycznym danego
dziatania, a takze, czy przyczynia sie do realizacji szeroko pojetego
celu, jakim jest rozwdj regionalny.

3. po trzecie - rozpatruje sie czy wszystkie wydatki uwzglednione w
projekcie kwalifikujg sie do wsparcia. Rodzaje wydatkéw

° W Uzupetnieniach Programdéw zastosowano nieco odmienng klasyfikacje kryteriéw

kwalifikowalnosci, ale podstawowy podziat jest identyczny.
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kwalifikujacych sie do wspéifinansowania wyszczegdlnione s w
Uzupetnieniu  Programu i scharakteryzowane w  niniejszych
Wytycznych.

UWAGA

Kwalifikowanie sie danego przedsiewziecia do wsparcia nie musi oznaczac, ze
projekt zostanie dofinansowany — decyzja o przyznaniu wsparcia zalezy m.in.
od dostepnosci funduszy. Aktualng informacjg w tym zakresie powinny

dysponowac Instytucje Zarzadzajace i Wdrazajace.
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2.2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw

Fakt, ze dany typ projektu kwalifikuje sie do wsparcia przez EFRR nie oznacza,
ze wszystkie wydatki, ktére zostang poniesione podczas jego realizacji moga
zosta¢ zakwalifikowane do refundacji. Dlatego od projektodawcow wymaga
sie, by w ramach swojego projektu okreslili zaréwno koszty kwalifikujace sie
do wsparcia, jak i koszty niekwalifikujgce sie. Wigzace potwierdzenie
wysokosci  planowanych  wydatkéow  kwalifikowalnych, ktére zostang
zrefundowane Beneficjentowi, stanowi umowa realizacji projektu.

UWAGA

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:
> zostat poniesiony w ramach projektu realizowanego z udziatem
Funduszu (w tym przypadku EFRR); patrz— Kwalifikowalno$c
projektow,
S spetnia warunki szczegétowe okreslone w Rozporzadzeniu
Komisji nr 448/2004.

Nalezy pamietaé, ze tylko wydatki faktycznie poniesione i
udokumentowane mogg zosta¢ uznane za koszt kwalifikujgcy sie do
refundagiji.

Ustalenie, jakie wydatki i na jakich warunkach mozna uzna¢ za kwalifikujace
sie do refundacji jest jednym 2z podstawowych aspektéw codziennego
zarzadzania funduszami Unii Europejskiej. Kwalifikowanie wydatkow jest
jednym z kluczowych pojec zwigzanych z funduszami.

Celem Komisji jest uzyskanie gwarancji, ze wszystkie wydatki skfadowe
poniesione w ramach projektow zakwalifikowanych do wspdifinansowania
wspolnotowego, rowniez sg uprawnione do takiego wspotfinansowania.

Wydatek jest kwalifikowalny jezeli:
o zostat poniesiony w ramach projektu realizowanego z udziatem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
2 jest niezbedny dla realizacji projektu;
2 jest rzetelnie udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania;
S jest spdjny z obowigzujacymi przepisami.

Szczeg6towe omodwienie zasad kwalifikowalnosci  wydatkéw  zostato
przedstawione w komentarzu do rozporzadzenia 448/2004.
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2.2.1. Horyzont czasowy kwalifikowalnosci

2.2.1.1. Poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkow

Zgodnie z lit. (o) pkt. 2 Tytutu 15 Zatacznika II do Traktatu Akcesyjnego, ,bez
uszczerbku dla terminéw wymienionych w art. 30 ust. 2 [Rozporzadzenia
1260/99/WE wprowadzajgcego ogolne przepisy dot. Funduszy
Strukturalnych®, wydatki faktycznie poniesione, w odniesieniu do ktdrych
Komisja otrzymata wniosek o wsparcie z Republiki Czeskiej, Estonii, Cypru,
totwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii lub Stowacji przed dniem
przystapienia, ktére spetniajg wszystkie warunki ustanowione w niniejszym
rozporzadzeniu moga by¢ uznane za kwalifikujgce sie do wsparcia z funduszy
od 1 stycznia 2004 r.”

Decyzja Rady Europejskiej w Kopenhadze stworzyta warunki do
kwalifikowania wydatkdow do wspoffinansowania ze $rodkéw Funduszy
Strukturalnych w wymienionych wyzej krajach od 1 stycznia 2004 r. W
przypadku Polski wystapity pewne ograniczenia dotyczace mozliwosci
kwalifikowania wydatkéw poniesionych w ramach realizacji / przygotowania
projektow w zakresie dziatan objetych:

© procedurg zamoéwien publicznych,
2 pomoca publiczng;

Procedura zamowien publicznych

W zwigzku z faktem, iz ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych, zawierajaca zgodne z przepisami wspoélnotowymi regulacje
odnosnie przeprowadzania procedur zaméwien publicznych (opublikowana w
Dz. U. Nr 19, poz. 177 z dnia 9 lutego 2004 r.) weszta w zycie w dniu 2 marca
2004 r., koszty ponoszone w ramach realizacji projektéw objetych ustawg
Prawo zamowien publicznych kwalifikujg sie do wsparcia od dnia 2 marca
2004 r., tj. od daty wejscia w zycie ww. ustawy (przy zachowaniu od dnia 2
marca 2004 r. wszystkich przepiséw Prawa zamowien publicznych, takze tych,
ktére weszty w zycie dopiero dnia 1 maja 2004 r. - wyszczegdlnione w
art. 227 tej ustawy). W przypadku projektow, ktore ze wzgledu na wartos¢ nie
podlegajg procedurze zamowien publicznych za kwalifikowalne mogg zostac
uznane réwniez te wydatki, ktore zostaty poniesione przed 2 marca 2004 r.
(ale po 1 stycznia 2004 r.)

10w art. 30 ust. 2 przytaczanego Rozporzadzania stwierdza sie, iz ,wydatek moze zosta¢ uznany
za niekwalifikujacy sie do wspdtfinansowania z Funduszy, jezeli zostat on optacony przez
beneficjenta koricowego przed dniem, w ktérym wniosek trafit do Komisji. Data ta stanowi punkt
wyjscia do kwalifikowania sie wydatkow.”
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PRZYKEAD 1: Jezeli studium wykonalnosci stanowi wymagany zatacznik do
whniosku, to koszty jego przygotowania sg kosztami kwalifikujagcymi sie do
dofinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli zostaty poniesione po 1
stycznia 2004 r. (o ile nie miato zastosowania Prawo Zamowien Publicznych).
Koszty te kwalifikujg sie oczywiscie tylko w przypadku przyjecia projektu do
realizacji.

PRZYKEAD 2: W przypadku, gdy realizacja projektu wymaga zastosowania
zasad Prawa zamoéwien publicznych i Beneficjent pomocy zorganizuje przetarg
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie - koszt zwigzany z
przeprowadzeniem procedury przetargowej moze by¢ kosztem
kwalifikowalnym  (jedynym dokumentem, ktéry moze wprowadzaé
szczegdtowe regulacje w tym zakresie jest Uzupetnienie Programu).

Przetarg musi zosta¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami nowej ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Pomoc publiczna

W przypadku dziatan objetych pomoca publiczng, Instytucja Zarzadzajaca
notyfikuje dany schemat pomocy publicznej Komisji Europejskiej, czyli
przesyfa go, oczekujac zatwierdzenia. Beneficjent moze ponosi¢ wydatki na
wykonanie prac przygotowawczych, jednak jest to obarczone ryzykiem po
pierwsze niezatwierdzenia schematu pomocy publicznej przez Komisje
Europejska, a po drugie nieprzyjecia projektu do realizacji.

Natomiast wydatki na roboty mogg by¢ ponoszone dopiero po ztozeniu przez
Beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu, w ramach ogtoszonego
konkursu. Rowniez i te wydatki Beneficjent ponosi na wtasne ryzyko. Jednak
jesli spetnione zostang wspomniane warunki (przyjecie projektu i
zatwierdzenie schematu pomocy) kwalifikujg sie one do wsparcia.

Podpisanie umowy z Beneficjentem, w ktérej druga strona bezwarunkowo!?
przyznawataby Beneficjentowi wspoétfinansowanie wspdlnotowe zawarta przed
zatwierdzeniem schematu pomocy publicznej bytaby niewazna i niemozliwa
bytaby jej walidacja.

Po zatwierdzeniu schematu pomocy publicznej i podpisaniu umowy
dofinansowania projektu wydatki sg kwalifikowalne na zasadach ogdlnych.

1 Tabela notyfikacji planowanej pomocy publicznej, zawierajaca schemeaty pomocy publicznej
umieszczona jest jako zatacznik

12 Istnieje teoretyczna mozliwoé¢ podpisania umowy z klauzulg warunkowa.



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

Schemat notyfikowania i zatwierdzania pomocy publicznej w odniesieniu do
kwalifikowalnosci wydatkéw w projektach realizowanych w ramach dziatan objetych

pomoca publiczna.

Poczatek kwalifikowalnosci
wydatkéw w Polsce (1 stycznia
2004 r.)

i

Od 1 stycznia mozliwe jest ponoszenie wydatkow
na prace przygotowawcze* w projekcie. Wydatki
te bedg kwalifikowalne, o ile projekt bedzie
przyjety do realizacji i zostanie zatwierdzony
schemat pomocy publicznej

Notyfikacja schematu pomocy
publicznej — Instytucja
Zarzadzajgca przesyta schemat
Komisji Europejskiej

Ogtoszenie naboru projektow

Ztozenie wniosku przez
Beneficjenta

Od momentu ztozenia wniosku Beneficjent moze
rozpocza¢ roboty w ramach projektu. Wydatki
na roboty bedg kwalifikowalne, o ile projekt
bedzie przyjety do realizacji i zostanie
zatwierdzony schemat pomocy publiczne;.

Zatwierdzenie schematu pomocy
publicznej przez Komisje
Europejska

Podpisanie umowy
dofinansowania projektu

Od momentu podpisania umowy zaréwno
wydatki na prace przygotowawcze, jak i te
wydatki na roboty, ktére poniesione zostaty po
ztozeniu wniosku sg kwalifikowalne na zasadach
0golnych — podobnie jak wydatki przyszte.

* prace przygotowawcze — np.: analizy, studia wykonalnosci, zakup gruntu
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2.2.1.2. Koniec okresu kwalifikowalnosci

Koniec okresu kwalifikowalnosci dotyczy jedynie wykonywania ptatnosci (a nie
ostatecznego  terminu programowania projektow). Koniec  okresu
kwalifikowalnosci zostat zdefiniowany na podstawie art. 30 pkt. 2
Rozporzadzenia 1260/1999: ,Ostateczny termin kwalifikowania wydatkow jest
ustanawiany w decyzji przyznajacej wktad z funduszy. Odnosi sie do wyptat
dokonanych przez bezposrednich Beneficjentéw. Moze on by¢ przedtuzony
przez Komisje na nalezycie uzasadniony wniosek Panstwa Cztonkowskiego.”
Data koncowa okresu kwalifikowalnosci zostata wyznaczona na podstawie
artykutu 31 Rozporzadzenia 1260/1999 na dzien 31 grudnia 2008 roku
(zasada n+2).

Dla projektodawcy obowigzujagcym najpdzniejszym terminem ztozenia
ostatniego wniosku o ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatnosé¢ salda
koncowego, jest dzien wyznaczony w umowie dofinansowania projektu.
Termin ten nie powinien przekroczy¢ najpdzniejszego dnia roku 2008, ktéry
umozliwia przeprowadzenie  stosownych  kontroli przez Instytucje
Zarzadzajacg, a takze zatwierdzenie wydatkéw przez Instytucje Platnicza,
czyli dnia 30 czerwca 2008 r., lecz w wyjatkowych sytuacjach moga zostac
poczynione ustepstwa na rzecz poszczegdlnych instytucji uczestniczacych we
wdrazaniu i zarzadzaniu pomoca.

UWAGA

Ostatecznym terminem skfadania przez beneficjenta wniosku o

ptatnos¢ jest dzien 30 czerwca 2008 r.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatan wymagajacych
notyfikacji Komisji Europejskiej, data ta jest ustalana indywidualnie dla
kazdego z dziatan. Moze sie zdarzy¢, ze bedzie ona wczesniejsza niz ta, o
ktérej traktuje art. 31 Rozporzadzenia 1260/1999.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wigzacq jest
data wyptacenia naleznosci z tytutlu faktury zakwalifikowanej do
dofinansowania i musi sie ona zawierac¢ sie w okresie od 1 stycznia 2004 r. do
31 grudnia 2008r. W szczegdlnych przypadkach réwniez faktura wystawiona
przed 1 stycznia 2004 r., ale zaptacona po uptywie tej daty bedzie mogta
zosta¢ zaliczona do wydatkéw kwalifikowalnych, jesli udowodni sie, ze
ptatnosé byta przesunieta i zostata zrealizowana po 1 stycznia 2004r.
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ZASADA n + 2

Jedng z zasad zarzadzania finansowego jest zasada n+2, méwigca o tym, ze
,Komisja automatycznie anuluje czes¢ zobowigzania, ktére nie zostato
uregulowane przez ptatnosc¢ zaliczkowa lub, dla ktérego Komisja nie otrzymata
wniosku o ptatnosé (...), do konca drugiego roku po roku dokonania
zobowigzania lub, w danym przypadku i dla danych kwot, po terminie
pozniejszej decyzji Komisji wymaganej dla autoryzowania dziatania lub operacji
albo po uptynieciu nieprzekraczalnego terminu przekazania korncowego
sprawozdania (...); wkfad z Funduszy dla tej pomocy zostanie obnizony o te
kwote”.

(Artykut 31, ustep2,Rozporzadzenie Rady 1260/1999r.)

Zobowigzanie Komisji jest rownoznaczne z alokacjg rocznej transzy srodkow w
budzecie wspdlnotowym. Zdarzenie to nastepuje w roku n oraz w kazdym
kolejnym roku, ktoéry na potrzeby stosowania reguty n+2 staje sie kolejnym
rokiem n. Dnia 31 grudnia roku n+2 zobowigzanie zostaje anulowane. Oznacza
to, ze Panstwo Czionkowskie, ktére do konca roku n+2 ztozyto wnioski o
ptatnos¢ opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza srodkow
alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote réznicy. Anulowanie dotyczy
zatem jedynie tej czesci srodkow, dla ktdrej nie ztozono poprawnego wniosku o
ptatnos¢ okresowa. Od opisanej reguty istnieja wyjatki, dotyczace Scisle
okreslonych przypadkow, kiedy decyzja o anulowaniu srodkéw moze zostac
cofnieta.

Zasada n+2 nie dotyczy bezposrednio projektodawcy, poniewaz w stosunku do
niego Komisja Europejska nie zacigga zobowigzania. Dla projektodawcy
obowigzujacym najpdzniejszym terminem ztozenia ostatniego wniosku o
ptatnos¢ w projekcie, czyli wniosku o ptatnosé salda koncowego, jest dzien
wyznaczony w umowie dofinansowania projektu. W zadnym wypadku termin
ten nie moze przekroczy¢ najpdzniejszego dnia roku 2008, ktéry umozliwia
zatwierdzenie wydatkoéw przez Instytucje Ptatnicza.

Konsekwencjg faktu, ze ostateczny termin kwalifikowalnosci odnosi sie tylko
do ptatnosci, a nie do programowania projektow, jest mozliwosé
podejmowania decyzji o dofinansowaniu projektow ze srodkow EFRR réowniez
po 31 grudnia 2006 r., czyli po zakonczeniu okresu programowania 2004 -
2006. Jedynym wigzacym terminem jest termin optacenia faktur, ktére musi
nastgpi¢ bezwzglednie przed 31 grudnia 2008 r., niezaleznie od daty
zaprogramowania projektu. W wielu przypadkach o podjeciu decyzji
dotyczacej wspéffinansowania projektéw, ktérych realizacja rozpocznie sie po
31 grudnia 2006 roku zadecyduje mozliwos¢ uzyskania gwarancji, iz
Beneficjenci, ktérych projekty zostang zaprogramowane na ten okres, bedg w
stanie podja¢ zobowigzanie zamkniecia operacji w terminie krotszym niz 2
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lata, tak by wszystkie optacone faktury zostaty faktycznie przekazane przed
korncem 2008 roku.

2.2.1.3. Archiwizacja dokumentéw

Zgodnie z art. 38 rozporzadzenia nr 1260/1999/WE wszystkie dokumenty
zwigzane z zatwierdzeniem i realizacjg przedsiewzie¢ dofinansowywanych z
funduszy strukturalnych musza by¢ przechowywane przez okres do 3 lat po
dokonaniu przez Komisje Europejska pfatnosci koncowej dla danego okresu
programowania.

Za egzekwowanie stosowania sie do termindw przechowywania dokumentacji
odpowiedzialne sg wtasciwe organy.

Zakfadajac, iz terminem, w ktdrym nalezy przedstawi¢ Komisji Europejskiej
wniosek o ptatnos$¢ koncowa, raport oraz poswiadczenie zamkniecia pomocy
jest 30.06.2009 nalezy przypuszczaé, iz pfatnos¢ koncowa Komisji nie
zostanie zrealizowana przed rokiem 2010. Oznacza to, iz wszelka
dokumentacja zwigzana z dofinansowanym projektem musi by¢
przechowywana do roku 2013. W przypadku wydiuzenia sie terminu realizacji
ptatnosci koncowej przez Komisje wydtuza sie odpowiednio réwniez termin
przechowywania dokumentacji. W zaleznosci od miejsca przechowywania
dokumentacji (dokumentacja ksiegowa, przetargowa i.in.) nalezy natozy¢ na
odpowiednie jednostki obowigzek kontroli.
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3. KOMENTARZ DO ROZPORZADZENIA 448/2004

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dn.10 marca 2004 r. zmieniajgce
rozporzadzenie Komisji nr 1685/2000 w s prawie szczegdtowych zasad
wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie uznawania
wydatkéw na dziatania wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych porusza
nastepujace zagadnienia, ktore zostaty pogrupowane w dwunastu Zasadach:

Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 2: Ksiegowanie wptywow

Zasada 3: Opfaty finansowe i inne oraz wydatki prawne
Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 5: Zakup nieruchomosci gruntowej

Zasada 6: Zakup nieruchomosci budynkowej

Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz opfaty

Zasada 8: Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze
pozyczkowe

Zasada 9: Fundusze gwarancyjne

Zasada 10: Leasing

Zasada 11: Koszty wynikajgce z zarzgdzania i uruchomienia
funduszy strukturalnych.

S Zasada 12: Kwalifikowanie sie projektéw w zaleznosci od
miejsca

OO0V OVO

(LY Y

Ponizej zostata przedstawiona tresé wszystkich zasady wraz z komentarzem
do kazdej z nich. Dofgczone zostaty takze przyklady majace ukazac
praktyczne stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Przykiady
pochodza z dotychczasowej wyktadni jednostki kontrolno monitorujacej
Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego badz zostaty utworzone na
potrzeby Wytycznych w celu lepszego zobrazowania poszczegolnych zasad.
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3.1. Zasada 1: Wydatki rzeczywiscie ponoszone

Zasada 1 opisuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

ptatnosci ponoszone przez Beneficjentow koricowych,
koszty amortyzacji,

wktad rzeczowy,

koszty ogolne,

dowody wydatkow,

podwykonawstwo.

oA wWwN =

3.1.1. Platnosci ponoszone przez Beneficjentow koncowych

Zgodnie z zasadg nr 1 pkt. 1 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 z
dnia 10 marca 2004 roku zmieniajgcego Rozporzadzenie Komisji nr
1685/2000 okreslajace szczegdtowe zasady wdrazania Rozporzadzenia Komisji
nr 1260/1999 w odniesieniu do kwalifikowalnosci wydatkow operacji
wspotfinansowanych przez EFRR i wycofujagcego Rozporzadzenie Komisji nr
1145/2003 w przypadku systemoéw pomocy ustanowionych na podstawie art.
87 Traktatu oraz pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez Panstwa
Czionkowskie, ,ptatnosci dokonywane przez Beneficjentéw Koncowych”
oznaczajq pomoc wyptacang przez Beneficjentdw Koncowych na rzecz
Koncowych Odbiorcéw - instytucji publicznych lub prywatnych realizujgcych
projekty zgtaszane do wsparcia w ramach poszczegdlnych dziatan Programoéw
Operacyjnych (PO) i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego.

UWAGA

Co do zasady jedynie wydatek faktycznie poniesiony i
udokumentowany staje sie ostatecznie kosztem kwalifikujgcym sie

do refundacji.

Koszty w projekcie ponoszone sg co do zasady w formie ptatnosci. Istnieje
jednak odstepstwo od tej reguty - zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji nr
448/2004 z dnia 10 marca 2004 roku, wydatek kwalifikowalny, w ramach tych
ptatnosci, mogg stanowi¢ réwniez, przy zachowaniu zasad podanych w tym
rozporzadzeniu: koszty amortyzacji, koszty ogdlne oraz wkiad rzeczowy.

29



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

3.1.2. Koszty amortyzacji

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6 koszty amortyzacji nieruchomosci lub
wyposazenia mogg by¢ uznane za wydatek kwalifikowalny tylko wtedy kiedy
sq bezposrednio powigzane z celami projektu oraz spetnione sg nastepujace

warunki:
» dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie stuzyta nabyciu w catosci srodka
trwatego?3;

» koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie z wilasciwymi zasadami
rachunkowosci'®;
» koszt odnosi sie wytgcznie do okresu wspétfinansowania danego projektu.

13 Jezeli dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie stuzyta nabyciu danego $rodka trwatego w catosci a
tylko w okreslonym procencie, dopuszczalne jest uznanie za koszt kwalifikowalny amortyzowanie
tylko tej czesci wartosci srodka trwatego ktdra zostata sfinansowana przez $rodki inne niz dotacje
krajowa czy wspolnotowa; wykaz i klasyfikacja srodkow trwatych uregulowana zostata
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. (Dz. U. Z dnia 31 grudnia 1999r.) ;
4 Na gruncie prawa polskiego zasady te okre$la Ustawa o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r.,
ktora w art.32 mowi:

1. Odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od $rodka trwatego dokonuje sie drogq
systematycznego, planowego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji. Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu $rodka trwatego do
uzywania, a jej zakonczenie - nie pozniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych z wartoscig poczatkowg $rodka trwatego lub przeznaczenia
go do likwidacji, sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem
przewidywanej przy likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.
2. Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia sie okres
ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego, na okreslenie ktérego wplywaja w szczegdlnosci:

1) liczba zmian, na ktérych pracuje srodek trwaty,

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego,

3) wydajnos¢ srodka trwatego mierzona liczbg godzin jego pracy lub liczbg
wytworzonych produktéw albo innym wiasciwym miernikiem,

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania srodka trwatego,

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci srodka
trwatego.

3. Na dzien przyjecia srodka trwatego do uzywania nalezy ustali¢ okres lub stawke i metode jego
amortyzacji. Poprawnos$¢ stosowanych okresow i stawek amortyzacji $rodkéw trwatych powinna
by¢ przez jednostke okresowo weryfikowana, powodujgc odpowiednig korekte dokonywanych w
nastepnych latach obrotowych odpiséw amortyzacyjnych.

4. W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzywania
lub innych przyczyn powodujacych trwalq utrate wartosci srodka trwatego, dokonuje sie - w ciezar
pozostatych kosztéw operacyjnych - odpowiedniego odpisu aktualizujacego jego wartosé.

5. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 4, dotyczace $rodkéw trwatych, ktdrych wycena zostata
zaktualizowana na podstawie odrebnych przepisow, zmniejszajq odniesione na kapitat (fundusz) z
aktualizacji wyceny réznice spowodowane aktualizacjg wyceny. Ewentualng nadwyzke odpisu, o
ktorym mowa w ust. 4, nad rdéznicami z aktualizacji wyceny zalicza sie do pozostatych kosztow
operacyjnych.

6. Dla $rodkdéw trwatych o niskiej jednostkowej wartoséci poczatkowej mozna ustalac¢ odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe w spos6b uproszczony, przez dokonywanie zbiorczych odpiséw
dla grup $rodkdéw zblizonych rodzajem i przeznaczeniem lub jednorazowo odpisujac wartos$¢ tego
rodzaju srodkéw trwatych.
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UWAGA

W ramach projektu nie mozna amortyzowac¢ nieruchomosci i sprzetu,
ktorych zakup byt wspoffinansowany ze srodkow EFRR. Koszty
amortyzacji nie kwalifikujg sie do dofinansowania, jezeli zakup byt juz
przedmiotem dofinansowania z funduszy strukturalnych (nie mozna
bowiem dwukrotnie dofinansowa¢ ze s$rodkéw europejskich danego
elementu majatku: po raz pierwszy przy jego zakupie i ponownie poprzez
dofinansowanie kosztéw amortyzaciji).

PRZYKEAD: Na potrzeby projektu zostat zakupiony uzywany sprzet (ksero)
oraz dla wdrazania i realizacji projektu uzytkowany jest komputer (zakupiony
wczesniej ze srodkéw wiasnych projektodawcy).

Koszt zakupu ksera jest kosztem kwalifikowalnym jednakze nie bedzie mozna
zaliczy¢ jego odpisow amortyzacyjnych do kosztow kwalifikowalnych.

Zakup uzytkowanego komputera nie zostat sfinansowany ze srodkéw z EFRR
zatem odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku jego wartosci mogg stanowic
koszt kwalifikowalny.

3.1.3. Koszty ogodlne

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8 koszty ogdlne (koszty ogdlne zwigzane z

projektem to ta czes$¢ kosztdéw statych ponoszonych przez Beneficjenta na co

dzien w zwigzku z dziatalnoscig, np. opfata za energie, wode, oplata

czynszowa czy koszty utrzymania personelu, ktéra zostata poniesiona w

zwigzku z realizacja projektu wspoffinansowanego przez EFRR) sq

kwalifikujgcymi sie wydatkami pod warunkiem, ze:

» oparte sq na kosztach rzeczywistych dotyczacych wykonywania dziatania
wspotfinansowanego z EFRR.

» zostang wyodrebnione (obliczone) jako odpowiednia proporcja kosztéow
statych zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z
nalezycie uzasadniong, rzetelng i bezstronng metodologia. Uzasadnienie
zastosowanego narzutu kosztéw (pro rata), jak rowniez przyjete klucze
podzialowe muszg zosta¢ wskazane we wniosku o dotacje. Za ich
okreslenie odpowiada Beneficjent.

3.1.4. Wklad rzeczowy

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7 Beneficjent moze ponosi¢ koszty na rzecz
projektu rowniez w postaci wkiadu rzeczowego. Za wkiad rzeczowy uwaza sie
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wniesienie okres$lonych sktadnikow majatku do projektu nie powodujace
powstania faktycznego wydatku pienieznego. Jako wktad rzeczowy wnoszone
mogq byc¢: nieruchomosci, wyposazenie lub materiaty, badania, dziatalnos¢
zawodowa lub nieodptatna dobrowolna praca.

UWAGA

Dany s$rodek trwaty (np. nieruchomos¢ lub maszyna) moze by¢ przedmiotem
wkitadu rzeczowego tylko wowczas, gdy beneficient traci mozliwosé
korzystania z niego w dotychczasowy sposob. Niniejsza uwaga nie odnosi

sie do specyficznego rodzaju wkiadu rzeczowego, jakim jest nieodptatna praca

wolontariuszy.

PRZYKLAD 1: Projekt zaktada budowe drogi na dziatce, ktdra jest wtasnoscig
projektodawcy. Projektodawca wnosi te dziatke jako wkiad rzeczowy do
projektu. Koszt gruntu bedzie kwalifikowalny, gdyz poprzez budowe drogi
projektodawca nie moze juz jej wykorzystywac¢ w dotychczasowy sposéb.

PRZYKEAD 2: Projekt zaktada remont szpitala. Projektodawca w ramach
kosztéw kwalifikowalnych chce wnies¢ budynek szpitala jako wktad rzeczowy
do projektu. W wyniku remontu Beneficjent nie traci mozliwosci dalszego
korzystania ze szpitala, totez kosztu budynku nie mozna witaczy¢ do kosztéow
kwalifikowalnych.

W przypadku wnoszenia na rzecz projektu wkiadu rzeczowego konieczne jest
przestrzeganie nastepujacych warunkow:

© wkiady rzeczowe nie s dokonywane w odniesieniu do S$rodkdéw
inzynierii finansowej okreslonych w Zasadach 8-10 Rozporzadzenia
Komisji nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 roku®’;

o ich warto$¢ moze byc¢ niezaleznie oceniona i poddana audytowi
niezaleznej jednostki;

© w przypadku udostepnienia gruntow lub budynkdéw, wartosc
poswiadczana jest przez niezaleznego rzeczoznawce majatkowego w
rozumieniu Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami lub nalezycie upowazniony wiasciwy organ
administracyjny;

15 53 to kolejno:
= Zasada nr 8: Kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe
= Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne
= Zasadanr 10: Leasing
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2 w przypadku nieodptatnej dobrowolnej pracy, warto$¢ tej pracy jest
ustalana z uwzglednieniem ilosci spedzonego czasu oraz standardowej
stawki godzinowej i dziennej za dany rodzaj wykonywanej pracy?¢;

o przepisy zasad 4-6 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10
marca 2004 roku stosuje sie tam, gdzie sytuacja tego wymaga®’.

W sytuacji, gdy wkiady rzeczowe sg doliczane do kosztéw ponoszonych przez
Beneficjentow konicowych, udziat EFRR w finansowaniu projektu nie moze
przekroczy¢ catkowitych wydatkow kwalifikowalnych nie uwzgledniajacych
wartosci wktadu rzeczowego, obliczanych w chwili zakoriczenia projektu.

DOTACJA Z EFRR = KOSZTY KWALIFIKOWALNE -
WKLAD RZECZOWY

PRZYKEAD 3: Catkowity koszt projektu wynosi 100 jednostek.
Wspéifinansowanie z EFRR maksymalnie osiggna¢ moze wielkos¢ 75% (75
jednostek). Jednak okazuje sie, ze wniesiony przez projektodawce wkiad
rzeczowy zostaje wyceniony na 30 jednostek. Zgodnie z zasadg przedstawiong
powyzej wspéifinansowanie projektu ze $rodkéw EFRR nie moze by¢ zatem
wieksze niz 70 jednostek (70 %).

Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wklady rzeczowe ocenia sie nie tylko w
Swietle zasad kwalifikowalnosci wydatkdw z Rozporzadzenia Komisji
448/2004, ale takze w Swietle celowosci ich uzycia w przypadku danego
projektu. Przy obliczaniu wartosci wktadu rzeczowego nalezy zastosowac
Zasade 1 punkt 1.7 odnosnie wktadow rzeczowych, ktéra odsyta do innych
zasad (sprzet uzywany, grunty, budynki).

16 Wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy musi uwzgledniaé wszystkie koszty, ktére zostatyby
poniesione w przypadku jej odpfatnego wykonywania przez przedsiebiorstwo dziatajace na
zasadach rynkowych. Wycena uwzglednia zatem koszt sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
wszystkie pozostate koszty wynikajgce z charakteru danego $wiadczenia pracy.

Dokfadna wycena pracy dobrowolnej wymaga takze odwotania sie do swiadczenia pracy o tym
samym charakterze i wykonanego w terminie mozliwie jak najbardziej zblizonym  przez
przedsiebiorstwa tego samego sektora dziatajgce na zasadach konkurencji. Dodatkowo, stuzby
oceniajace wnioski (a nastepnie kontrolerzy) muszg oceni¢ przedstawione wyliczenia w oparciu o
metode poréwnawcza.

17 53 to kolejno:
= Zasada nr 4: Zakup sprzetu uzywanego
= Zasada nr 5: Zakup ziemi
=  Zasada nr 6: Zakup nieruchomosci
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3.1.5. Dowody wydatkow

Pomoc na rzecz Beneficjenta wyptacana jest w formie ptatnosci okresowej i
koncowej. Odnosi sie do wydatkow faktycznie poniesionych przez Beneficjenta
- potwierdzonych przez niego za pomocg odpowiednich dokumentéw. Co do
zasady tymi dokumentami sg otrzymane faktury z kopiami dowoddow zaptaty
(pokwitowane faktury). Jesli nie jest to mozliwe, ptatnosci potwierdza sie
dokumentami rachunkowymi / ksiegowymi o rdéwnowaznej wartosci
dowodowej'8.

Bardziej szczegdétowe zasady co do potwierdzania ptatnosci mogg zostaé
natozone przez Instytucje Zarzadzajace poszczegdlnymi Programami
Operacyjnymi.

PRZYKEAD 4: (uszczegdtowienia zapiséw co do potwierdzania ptatnosci):
Umowa dotacji w ramach PO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw
(Dziatanie 2.4 - ,Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowywania

18 Wg ustawy o rachunkowosci z dnia 29.09.1994r., zgodnie z art. 21. 1. Dowdd ksiegowy
powinien zawierac¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktoérej przyjeto
sktadniki aktywdw,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach

rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

la. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5i 6, jezeli
wynikajg one z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

2. Warto$¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych
wyrazonych w jednostkach naturalnych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym
wydrukiem.

3. Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierac przeliczenie ich wartosci na
walute polska wedtug kursu obowigzujgacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.
Wynik przeliczenia zamieszcza sie bezposrednio na dowodzie, chyba ze system przetwarzania
danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska, a wykonanie tego
przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

4. Jezeli dowdd nie dokumentuje przekazania lub przejecia skfadnika aktywow, przeniesienia
prawa wtasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu albo nie jest dowodem zastepczym, podpisy
0séb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5, mogq by¢ zastgpione znakami zapewniajgcymi ustalenie
tych oséb. Podpisy na dokumentach ubezpieczenia i emitowanych papierach wartosciowych moga,
by¢ odtworzone mechanicznie.

5. Na zadanie organdw kontroli lub biegtego rewidenta nalezy zapewnic¢ wiarygodne
przettumaczenie na jezyk polski tresci wskazanych przez nich dowoddéw, sporzadzonych w jezyku
obcym.

Dodatkowo Art. 22. 1.stwierdza, ze Dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne, zawierajace co
najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Niedopuszczalne jest
dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerdbek.
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przedsiebiorstw do wymogdéw ochrony $rodowiska”), ktéra w art. 8 ust. 1
okresla warunki ktére indywidualny Beneficjent musi spetni¢ by uzyskacd
wypfate dotacji. Zgodnie z jego brzmieniem sa to:

=

Prawidtlowo wypetniony wniosek o refundacje poniesionych wydatkow
kwalifikowalnych;

Kopie umoéw zawartych z wykonawcami;

Kopie faktur lub innych réwnowaznych dowodéw ksiegowych wraz z
kopiami dowodow zapfaty, potwierdzonych za zgodnos$¢ z oryginatem;
W przypadku wystgpienia o ptatnosé okresowg nalezy ztozy¢ weksel in
blanko, opfacony do kwoty przyznanej dotacji wraz z deklaracjg
wekslowa.

3.1.6. Podwykonawstwo

Zgodnie z zasadgq nr 1 ust. 3 umowy podwykonawstwa stanowig koszt
kwalifikowalny. Wyjatkiem od tej reguty sg te umowy ktére:

=

=

podnoszg koszty wykonania projektu bez proporcjonalnego
podniesienia jego wartosci;

okreslajg ptatnosé jako procent catkowitego kosztu projektu, o ile taka
pfatnos$¢ nie zostanie uzasadniona przez koncowego Beneficjenta w
stosunku do rzeczywistej wartosci wykonanej pracy lub swiadczonych
ustug.

dodatkowo, w przypadku wszystkich uméw podwykonawstwa,
uznanych za wydatki kwalifikowalne, podwykonawcy w celu
zapewnienia przejrzystosci swoich dziatan, zobowigzujg sie do
dostarczenia organom audytu i kontroli wszystkich niezbednych
informacji dotyczacych dziatan podlegajacych podwykonawstwu.

Zasada ta nie zakazuje podwyzszania kosztéw projektu w przypadku
korzystania z zewnetrznych podwykonawcow. Jej sens jest nastepujacy: ,w
przypadku wzrostu kosztéw, musi jednoczesnie wzrosngé proporcjonalnie
poziom wartosci dodanej w projekcie”.

Zakazane jest wynagradzanie podwykonawcy w formie pewnego ufamka
procentowego kosztu projektu (ryczaltu), chyba ze jest to uzasadnione
rzeczywistg wartoscig zrealizowanych roboét badz ustug.

Tego rodzaju przypadki nalezy wiec rozpatrywaé na zasadzie catkowicie
indywidualnej.
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3.2. Zasada 2: Ksiegowanie przychodow

W niniejszym rozdziale poruszono nastepujace kwestie:

1. Ksiegowanie przychodow osigganych w trakcie realizacji inwestycji do
momentu jej rozliczenia

2. Ksiegowanie przychoddéw w ramach $rodkow inzynierii finansowej

Wktad sektora prywatnego wystepujacy obok wktadu publicznego

4. Znaczace zyski netto osiggniete podczas cyklu gospodarczego
inwestycji

w

3.2.1. Ksiegowanie przychodow osiaganych w trakcie realizacji
inwestycji do momentu jej rozliczenia - przypadek ogélny

Przepis Rozporzadzenia 448/2004 dotyczacy przychoddw osigganych w trakcie
realizacji inwestycji stosuje sie do okresu od poczatku realizacji inwestycji'®
do momentu jej ostatecznego rozliczenia®®. Zasada 2 w tej postaci nie bedzie
znajdowata szerszego zastosowania w projektach wspétfinansowanych z EFRR.
Nie przewiduje sie, aby juz w trakcie realizacji inwestycji infrastrukturalnych?!
powstawaty przychody, w przeciwienstwie do projektow wspéffinansowanych z
EFS, gdzie np.: pobierane sg optaty. Jednakze w przypadku realizacji
inwestycji przebiegajacej etapami, tak iz zanim ukonczony zostanie ostatni
etap projektu, etapy poprzednie oddane s do eksploatacji i generujg
przychody, mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej zasada 2 znajduje
zastosowanie®?.

Suma przychodéw?®  osiagnietych w  projekcie w  okresie jego
wspotfinansowania®* pomniejsza kwote wspdifinansowania z funduszy
strukturalnych. Zostajq one odjete od wydatkow kwalifikowalnych w catosci
lub proporcjonalnie do tego, w jakim stopniu do ich osiggniecia przyczynity sie
wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia z EFRR. Uzasadnieniem takiego
rozwigzania jest to, aby $rodki, ktore powracajg do projektu nie stanowity

1% poczatek ten moze przypadad jeszcze przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, a
nawet przed ziozeniem wniosku aplikacyjnego, w kazdym razie jednak nie wczesniej niz 1
stycznia 2004 r.

20 przez ostateczne rozliczenie rozumie sie tu dokonanie ptatnosci salda kornicowego w projekcie.

2l Informacje na temat zakresu interwencji EFRR - patrz wstep (na podstawie Rozporzadzenia
1783/1999)

22 Nalezy zauwazyé, iz w takim przypadku dla danego projektu zaczyna biec okres referencyjny, a
zatem konieczne jest uwzglednienie tego faktu w analizie na okoliczno$¢ generowania przez
projekt znaczacego zysku.

3 przyjmuje sie, iz chodzi o przychody bezposrednio zwigzane z celami projektu, a nie o
przychody wygenerowane ,,przypadkowo”.

24 QOkres ten jest wyszczegdlniony w umowie dofinansowania projektu i konczy sie wraz z
uiszczeniem ptatnosci koncowej.
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kosztu kwalifikowalnego. Rekomenduje sie, aby Beneficjent deklarowat
przychdod za kazdym razem, gdy sktada wniosek o ptatnos$¢, z mozliwoscig
dokonania dostosowania przy ptatnosci salda koncowego.

Jezeli Beneficjent nie jest w stanie wykazaé¢, w jakim stopniu do osiggniecia
przychodu w projekcie przyczynity sie wydatki kwalifikowalne, w stosunku do
wydatkéw ogdtem (kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych, przyjmuje sie, iz
przychdd zostat wygenerowany w catosci poprzez wydatki kwalifikowalne.

3.2.2. Ksiegowanie przychodow w ramach srodkéw inzynierii
finansowej

Wyjatkiem od zasady ogdlnej opisanej powyzej sg przychody osiagniete w
ramach s$rodkéw inzynierii finansowej, okreslonych w zasadach 8, 9 i 10.
Wszelkie przychody osiggniete w ten sposdb nie beda odejmowane od kwoty
wspoitfinansowania.

3.2.3. Wklad sektora prywatnego wystepujacy obok wkiadu
publicznego

Wktad sektora prywatnego wystepujacy obok wkiadu publicznego réwniez nie
jest odejmowany od kwoty wspétfinansowania z funduszy strukturalnych.

W praktyce realizacji projektu moze zdarzy¢ sie watpliwos¢, czy dany
przychod jest opfatg lub innym przychodem, do ktérego stosuje sie przypadek
ogollny zasady 2, czy tez wkiladem sektora prywatnego, ktory stanowi
przypadek szczegdlny. W EFRR mamy do czynienia niemal wylgcznie z
wkiadem sektora prywatnego.

3.2.4. Znaczjce zyski netto osiagniete podczas cyklu gospodarczego
inwestycji infrastrukturalnych

Znaczace zyski netto osiqgane podczas cyklu gospodarczego inwestycji
infrastrukturalnych stanowig najbardziej ztozony aspekt zasady 2, wazny dla
programoéw wspoffinansowanych z EFRR. Rozporzadzenie 448/2004 odsyta w
tym przypadku do przepisu art. 29 pkt 4 rozporzadzenia 1260/1999.

W przypadku Polski, na mocy przepisu wspomnianego artykutu w stosunku do
inwestycji infrastrukturalnych generujacych znaczacy zysk netto mozliwe jest
wspoifinansowanie na poziomie najwyzej 50%. Polska jest krajem objetym
Funduszem Spédjnosci, a zatem przewidziane 40% powiekszone jest o
dodatkowych 10 punktéw procentowych.
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W punkcie 40 uzasadnienia rozporzadzenia 1260/1999 znajduje sie definicja
znaczgcego netto, ktéry ,powinien by¢ wstepnie okreslony jako zysk wyzszy
niz co najmniej 25% catkowitego kosztu danej inwestycji>”. Wobec faktu, iz
definicja ta jest w zamierzony sposob nieostra, konieczne jest jej
doprecyzowanie.

Przepisy o znaczacych zyskach netto, a takze niniejsza ich interpretacja moze
mie¢ praktyczne znaczenie dla Programéw Operacyjnych: ZPORR oraz
Transport. W Programie Operacyjnym Pomoc Techniczna zyski tego rodzaju
nie mogg powstac z samej natury programu.

Odrebne zagadnienie stanowi Program operacyjny WKP, w ktérym poziom
wspoffinansowania wynosi 50% dla wiekszosci dziatan. Nie ma zakazu
dofinansowywania projektéw z EFRR na poziomie wyzszym, pod warunkiem
odpowiedniego zbilansowania $rodkéw w ramach catego dziatania. Jlezeli
mozliwos¢ ta zostanie wykorzystana, czyli jezeli zostanie zréznicowany poziom
wspoffinansowania  wspdlnotowego - w  projektach o  poziomie
wspoitfinansowania wyzszym niz 50% nalezy stosowac opisang ponizej zasade
dotyczaca netto w projekcie.

3.2.4.1. Obliczanie znaczacego zysku netto

W przeciwienstwie do przypadku ogdlnego zasady 2, w ktérym pod uwage
brane sg faktycznie osiggniete w okresie wspoffinansowania przychody, w
przypadku omawianym zyski s obliczane ex-ante i dotyczg cyklu
gospodarczego projektu, czyli ustalonego dla danego typu inwestycji okresu
nastepujacego po oddaniu jej do eksploatacji. Podkresli¢ nalezy, ze kontroli
podlegac¢ bedzie rzetelnos¢ przeprowadzonej prognozy, a takze jej zgodnosc
z przyjeta metodologiq oraz obowigzujgcymi standardami ksiegowymi, a nie
faktycznie osiggane w poszczegdlnych latach eksploatacji inwestycji zyski
netto. Jest tak dlatego, iz zyski te powstajg jeszcze diugo po zakonczeniu
okresu wspoffinansowania. Nie dokonuje sie zadnych korekt finansowych
poziomu wspoifinansowania, w przypadku gdy analiza przewidziata nizsze
zyski i ustalono wyzszy poziom wspétfinansowania, a po uptywie okresu
referencyjnego (patrz punkt nastepny) okaze sie, ze faktycznie osiggniety
zysk netto przekroczyt 25 % kosztdw inwestycji. Korekty poziomu
wspoitfinansowania nie dokonuje sie tez na rzecz Beneficjenta w przypadku,
gdy planowany uprzednio zysk miat przekroczy¢ 25 % kosztow inwestycji i
stosownie do tego obnizono na wstepie poziom wspoéifinansowania, ale
faktycznie takiego zysku nie osiggnieto w okresie referencyjnym.

% Dla unikniecia watpliwos$ci wyjasni¢ nalezy, ze za koszt ten uznajemy sume kosztow
kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych.
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3.2.4.2. Okres referencyjny

Horyzont czasowy, w ktorym rozpatruje sie inwestycje nazywany jest okresem
referencyjnym. Jest on z reguty krotszy niz okres zycia gospodarczego
inwestycji.

Zgodnie z rekomendacjg DG Polityka Regionalna Komisji Europejskiej?® w
perspektywie finansowej 2004-2006 przyjmuje sie nastepujace okresy
referencyjne wedtug sektorow gospodarki, w ktorych powstajg projekty:

Rodzaj projektu Okres referencyjny
(sektor gospodarki) (w latach)

Przemyst energetyczny 25

Gospodarka wodna i $rodowiskowa | 30

Kolejnictwo 30

Drogownictwo 25

Porty morskie i lotnicze 25

Sektor telekomunikacyjny 15

Przemyst 10

Inne ustugi 15

Nalezy jednak pamietaé, iz powyzsze okresy referencyjne dotycza przede
wszystkim projektdw polegajacych na budowie nowych obiektéw, a takze
projektow duzych. W przypadku konieczno$ci wyznaczenia okresu
referencyjnego dla projektu mniejszego nalezy opiera¢ sie rowniez na
okresach catkowitej amortyzacji sSrodkéw trwatych.

UWAGA

W przypadku projektéw polegajacych na zakupie sprzetu przyjmuje sie
okres referencyjny odpowiadajgcy okresowi catkowitej amortyzaciji

danego $rodka trwatego, jednak nie mniej niz 5 lat.

26 Rekomendacja zawarta w: Analiza kosztéw i korzysci projektéw inwestycyjnych: Przewodnik
(Funduszy strukturalny - EFRR, Funduszy Spdjnosci i ISPA).
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3.2.4.3. Definicje

Projekt dotyczacy inwestycji infrastrukturalnej - projekt sktadajacy sie z
niepodzielnej pod wzgledem gospodarczym serii robot, spetniajacy
okreslong funkcje techniczng, majacy scisle okreslone cele, w wyniku
ktérego powstaje zakfad lub infrastruktura uzytecznosci publicznej?”.

Przychéd - Przychdd oczekiwany w cyklu Zzycia gospodarczego inwestycji
osiggany w wyniku pobierania optat, ustalania cen, itp. w okresie
referencyjnym, obejmujacy wartos¢ rezydualng (resztowq), czyli wartosc
uzyskang z jej catkowitej lub czesSciowej odsprzedazy, w granicach
przewidzianych w art. 30 ust.4 Rozporzadzenia 1260/1999.

Zysk netto - przychdd minus koszty operacyjne.
Koszty operacyjne - Koszty poniesione w zwigzku z eksploatacjq inwestycji,
wiacznie z kosztami planowanych i nieplanowanych prac remontowych,

wylaczajac odpisy amortyzacyjne?® i koszty kapitatowe.

Wskaznik samofinansowania - Stosunek zdyskontowanego zysku netto do
zdyskontowanych catkowitych kosztéw inwestycyjnych.

Znaczacy zysk netto - wskaznik samofinansowania wyzszy niz 25 %.

3.2.4.4. Lista sprawdzajaca w celu okreslenia poziomu
wspotfinansowania

1. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje w okresie
referencyjnym jakikolwiek przychéd?

Jesli odpowiedz jest negatywna, ustalenia w celu obliczenia wielko$ci pomocy
nie sg wymagane. Np.: budowa drogi dla rowerdw;

2. Czy inwestycja infrastrukturalna generuje zysk netto?

27 Definicja ta jest rozszerzana réwniez na projekty modernizacyjne. W ich przypadku obliczamy
zysk na dziatalnosci operacyjnej uwzgledniajac zysk ktory zostat wytworzony przez modernizacje
(ktéra stanowi projekt i w ktdrej partycypowat EFRR), a nie przez catg istniejacg wczesniej
infrastrukture.

28 Wliczanie odpisdéw amortyzacyjnych do kosztéw jest uzasadnione dazeniem do odtworzenia
wartosci  Srodkow trwatych. Skoro wspéifinansowat je EFRR, odtwarzanie ich wartosci
powodowatoby niedopuszczalne zwielokrotnienie pomocy.
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Jezeli inwestycja generuje przychody, chocby nieznaczne, lecz przewiduje sie
strate netto, nalezy przeprowadzi¢ uproszczong analize finansowaq. Jesli jej
wynik wykaze, iz zyski nie beda generowane, procedura konczy sie.
Przyktadem inwestycji, w ktérej wystepowa¢ moga straty moze by¢ osrodek
kulturalny.

Jesli wynik uproszczonej analizy wykaze, iz — wbrew oczekiwaniom — mozliwy
jest netto nalezy zastosowac analize zdyskontowanych strumieni pienieznych
w danym okresie referencyjnym. Obliczen nalezy dokonywac zgodnie z
obowigzujacymi standardami ksiegowymi.

3. Czy inwestycja generuje znaczacy zysk netto?

Jesli analiza okreslona w poprzednim punkcie wykazata, iz mamy do czynienia
ze znaczacym netto (patrz: definicje) nalezy obnizy¢ wskaznik
wspoitfinansowania z EFRR do 50% kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku, jesli nie caty koszt inwestycji ogdétem jest kwalifikowalny do
wsparcia z EFRR zysk netto, ktérego osiggniecie przewiduje sie w cyklu zycia
inwestycji dzieli sie proporcjonalnie do udziatu kosztéw kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych w kosztach inwestycji ogétem. Rdznica miedzy kosztem
inwestycji ogdétem a kosztem kwalifikowalnym wynika miedzy innymi z
kosztéw zakupu gruntow (zasada 5), kosztéw VAT (zasada 7), kosztow
przygotowania wniosku (zasada 1), koszty kredytu bankowego (zasada 3),
itp. Przy obliczaniu kosztu inwestycji ogdtem pamieta¢ jednak nalezy, aby
koszty niekwalifikowalne wliczane do kosztéw ogdétem byly uzasadnione
naturg inwestycji, a takze by byty to koszty faktycznie ponoszone (a nie np.
odpisy amortyzacyjne).

Jezeli okaze sie, ze inwestycja nie bedzie generowata znaczgcego zysku netto,
lecz bedzie generowata zysk netto mniejszy lub réwny 25 % wskaznika
samofinansowania - udziat funduszu nalezy ustali¢ na poziomie
odpowiadajacym charakterystyce projektu, w szczegdlnosci wskaznikowi
samofinansowania brutto, ktérego mozna oczekiwa¢ w normalnych warunkach
przy podobnych inwestycjach, tak aby za przyczynag dotacji z funduszy nie
ulegt zwiekszeniu budzet krajowy?°.

2 podstawa prawna omawianego wymogu jest art. 29 ust. 4 rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 z
1999 r.
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3.2.4.5. Schemat sprawdzania wystepowania znaczacego zysku
netto
3.B3.
Czy infrastruktura generuje
przychéd*? » NIE
TAK Koniec procedury

Czy przewiduje sie zysk

netto**?

NIF

TAK

NIF
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Czy analiza zdyskontowanych
strumieni pienieznych****

wykazuje znaczacy zysk
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Nalezy obnizy¢ poziom
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Ustalenie poziomu

wspotfinansowania wspdolnotowego

wspotfinansowania
wspolnotowego do max 50%
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**przychod minus koszty operacyjne;

***dowolna analiza

nalezycie wykazujaca,

przewyzszajg przychody lub sg im réowne;
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iz

koszty

metoda opisana w Analizie kosztow i korzysci projektow

inwestycyjnych (por. przypis 26 do niniejszych Wytycznych);
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wskaznik samofinansowania wyzszy niz 25%;
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Zasada 3: Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne

Zasada 3 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1. odsetki od debetu,

2. opfaty od transakcji finansowych,

3. prowizje od wymiany walut i ujemne réznice kursowe

4. optaty bankowe za prowadzenie rachunkow,

5. optaty za porady prawne,

6. optaty notarialne,

7. koszty ekspertyz technicznych i finansowych,

8. koszty ksiegowosci,

9. koszty audytu,

10. koszty gwarancji udzielanych przez bank lub inng instytucje finansowa,

11.koszty grzywien, kar finansowych oraz wydatkdw zwigzanych ze
sporami sadowymi.
12.inne wydatki finansowe.

3.3.1. Odsetki od debetu

Wszelkie koszty prowizji i odsetek ponoszonych w ramach zobowigzan
finansowych tj. obligacja komunalna, kredyty w tym kredyty pomostowe,
inwestycyjne, nie sq kosztem kwalifikowalnym.

Od tej zasady przewidziano dwa odstepstwa:

2 Rozporzadzenie uznaje za kwalifikowalne tylko odsetki od debetu,
ktére poniesione zostaty jako wydatki na doptaty do odsetek w celu
zmniejszenia kosztow pozyczek dla przedsiebiorstw, realizowane w
ramach zatwierdzonego systemu pomocy panstwa*’;

2 W przypadku dotacji globalnych, odsetki od debetu, wyptacone przez
wyznaczonego posrednika przed dokonaniem ptatnosci ostatniej raty
dofinansowania z EFRR, kwalifikujg sie, po odliczeniu odsetek od
ptatnosci dokonanych na rachunek.

PRZYKELAD 1: Firma nie dysponujgca wystarczajagcym kapitatem na pokrycie

catosci kosztéw projektu, wystepuje do banku o przyznanie kredytu
pomostowego, w wysokosci planowanego dofinansowania, na pokrycie
kosztow inwestycji (firma tym samym dostaje od banku srodki finansowe,

jakie by uzyskata dopiero po wyptaceniu catego dofinansowania z EFRR). Bank
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na podstawie analizy zdolnosci kredytowej firmy oraz podpisanej umowy
dofinansowania przyznaje kredyt pozwalajacy na realizacje projektu. Koszty
zaciggniecia takiego kredytu, czyli odsetki oraz prowizja nie beda kosztem

kwalifikowalnym.

3.3.2. Opiaty od transakcji finansowych

Wszelkie optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych nie sg
kosztami kwalifikowanymi.

Opfaty od transnarodowych transakcji finansowych, w ramach inicjatywy
wspolnotowej (INTERREG III) kwalifikujg sie do wspétfinansowania z EFRR po
odliczeniu odsetek otrzymanych od ptatnosci dokonanych na rachunek.

3.3.3. Prowizje od wymiany walut i ujemne réznice kursowe

Prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut oraz ujemne rodznice
kursowe ponoszone w ramach wdrazania i realizowania projektu oraz
zwigzane z tym koszty operacji finansowych np. transakcje typu forward, nie
sq kosztami kwalifikowalnymi.

3.3.4. Oplaty bankowe za prowadzenie rachunkéw

Opfaty bankowe za prowadzenie rachunkéw nie sg kosztem kwalifikowalnym
chyba, ze wspdtfinansowanie przez EFRR nakitada (np.: Program Operacyjny,
Uzupetnienie Programu Iub umowa dofinansowania) na Beneficjenta
obowigzek otwarcia jednego lub wiecej rachunkéw bankowych, wtedy koszt
otwarcia takiego rachunku i jego prowadzenia (np. miesieczne optaty
pobierane przez bank za jego obstuge) jest kosztem kwalifikowalnym.

3.3.5. Porady prawne

Koszty porad prawnych $wiadczonych przez ekspertow lub inne podmioty
prawa sg kosztami kwalifikowalnymi jezeli sq bezposrednio zwigzane z
dziataniem lub poddziataniem wymienionymi w Programie Operacyjnym lub
Uzupetnieniu Programu, w ramach ktérego realizowany jest projekt i sg

30 przyktadem takiego dziatania bytby projekt, ktéry pomoc dla np. sektora MSP przewiduje w
formie tzw. preferencyjnych pozyczek, ktérych czes¢ kosztéw zwigzanych z prowizjg (odsetkami)
pokrywajg $wrodki publiczne, ktdrych czes$¢ stanowi wktad EFRR.
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niezbedne do jego wdrazania i realizacji, tzn. bez ich przeprowadzenia i
wykonania projekt nie zostatby zrealizowany.

3.3.6. Optaty notarialne

Koszty optat notarialnych sg kwalifikowalne do wsparcia w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jesli sa bezposrednio
zwigzane z dziataniem Ilub poddziataniem wymienionymi w Programie
Operacyjnym lub Uzupetnieniu Programu, w ramach ktérych przedktadany jest
projekt oraz sg niezbedne dla jego wdrazania i realizacji. Wysokos$¢ optat jest
ustalana na podstawie obowigzujacych przepiséw tj. na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie
taksy notarialnej(Dz. U. z dnia 20 kwietnia 1991 r.).

3.3.7. Koszty ekspertyz technicznych

Koszty ekspertyz technicznych zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji, w
szczegdblnosci takiej jak: biznes plan, studium wykonalnosci projektu, mapy
czy szkice lokalne sytuujace projekt, dokumentacja techniczna, ocena badz
raport oddziatywania na Srodowisko (jesli wymaga tego prawo krajowe), sg
kosztami kwalifikowalnymi w ramach EFRR, jezeli sq:

9 bezposrednio zwigzane z dziataniem wymienionym w danym
dokumencie programowym, w ramach ktorego realizowany jest
projekt,

2 wymienione jako niezbedny zatacznik we wniosku o dofinansowanie,

2 niezbedne do wdrazania i realizacji projektu.

Poprzez ekspertyzy techniczne i finansowe nalezy rozumie¢ wszystkie
operacje przeprowadzane przez ekspertéw lub inne podmioty majgce na celu
sporzadzenie profesjonalnej dokumentacji analizujgcej okreslone aspekty
niezbedne dla wdrazania projektu i jego realizacji.

UWAGA

Koszty wypetnienia formularza wniosku o dofinansowanie nie sg
kwalifikowalne.
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3.3.8. Koszty ksiegowosci

Koszty ksiegowosci sg kwalifikowalne tylko i wytacznie gdy jest to wymagane
przez Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub przez odpowiednie
zapisy zawarte w umowie dofinansowania.. Do kosztow ksiegowosci mozna
zaliczy¢ np.: koszty pracownikow zajmujacych sie ksiegowoscig (np. pensja
pracownikéw) danego projektu.

PRZYKEAD 2: Prowadzenie osobnej ksiegowosci dla srodkéw pochodzacych z
dofinansowania z EFRR wymagane przez umowe dofinansowania w ramach
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw zawieranej
pomiedzy Agencjaq Rozwoju Przemystu jako Instytucja Wdrazajacq a
Beneficjentem Pomocy. § 11: "Beneficjent Pomocy zobowigzuje sie prowadzi¢
wyodrebnionga ewidencje ksiegowa Srodkéw dotyczacych realizowanego
Projektu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa".

3.3.9. Audyt

Koszty przeprowadzenia audytu (takze zlecenie podwykonawstwa w tym
zakresie) sg kosztem kwalifikowalnym, jesli przeprowadzenie audytu jest
wymagane przez Program Operacyjny, Uzupetnienie Programu lub przez
odpowiednie zapisy zawarte w umowie dofinansowania.

3.3.10. Koszty gwarancji*! udzielanych przez bank lub inna instytucje
finansowa

Koszty te kwalifikuja sie w sytuacji, kiedy gwarancje takie s wymagane przez
prawo krajowe czy wspdlnotowe Ilub tez przez Program Operacyjny,
Uzupetnienie Programu lub umowe dofinansowania.

3.3.11. Koszty kar finansowych, oraz wydatkéw zwiazanych ze
sporami sadowymi.

Wszelkie koszty kar finansowych: odsetki karne, kary, mandaty, wynikajace z
jakichkolwiek przyczyn, a takze koszty proceséw sadowych oraz koszty
realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad, nie kwalifikujg sie
do wsparcia w ramach EFRR.

31 Koszty gwarancji sa to zobowigzania banku lub innej instytucji finansowej do wyptacenia
odbiorcy gwarancji okreslonej kwoty w sytuacji gdy zlecajacy gwarancje nie wypetni $wiadczenia,
do wykonania ktérego byt zobowigzany.
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3.3.12. Inne wydatki finansowe

Wszystkie inne czysto finansowe wydatki nie ujete w Zasadzie 3 ponoszone w
trakcie powstawania projektu nie sg kwalifikowalne. Optaty i prowizje
zwigzane z zakupem produktéw bankowych utatwiajgcych i usprawniajgcych
realizacje projektu nie sg kwalifikowalne do wsparcia w ramach Srodkéw
pochodzacych z EFRR.

PRZYKEAD 3: Firma chce zakupi¢ uzywany sprzet (istotny dla realizacji
projektu, ktérego koszt zakupu bedzie kosztem kwalifikowalnym) od firmy
zagranicznej. Dla przeprowadzenia operacji zakupu sprzetu uzyta bedzie
akredytywa dokumentowa®’. Pomimo tego, iz akredytywa jest
wykorzystywana do zakupu urzadzen, ktérych koszt jest kwalifikowalny, koszt
akredytywy nie jest kosztem kwalifikowalnym.

Nalezy tutaj zauwazy¢ iz wszystkie wymienione w Zasadzie 3 koszty optat
finansowych i innych opfat, oraz wydatki na porady prawne sa najczesciej
ponoszonymi w toku realizacji projektow w ramach EFRR i dlatego zostaty
ujete w Zasadzie 3. Optaty finansowe i inne oraz wydatki prawne ponoszone w
ramach realizacji projektu muszg z zasady by¢ niezbedne dla realizacji
projektu aby zosta¢ zaliczonymi do kosztéow kwalifikujgcych sie do zwrotu z
EFRR.

32 pisemne zobowigzanie banku dziatajacego na zlecenie zleceniodawcy do zaptaty lub

zabezpieczenia zaptaty na rzecz kontrahenta, w zamian za zlozenie przez niego, w
przewidywanym terminie, dokumentéw zgodnych z warunkami akredytywy.
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3.4. Zasada 4: Zakup sprzetu uzywanego

Zasada 3 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1. koszt zakupu uzywanego sprzetu

3.4.1. Uzywany sprzet

W ramach Zasady 4 zostaly przedstawione warunki zakupu sprzetu
uzywanego, ktory bedzie uzyty w ramach projektu. Sprzet taki moze zostac
zakupiony w Polsce lub zagranica. Koszt zakupu uzywanego sprzetu jest
kosztem kwalifikujacym sie do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego przy spetnieniu wszystkich wymienionych warunkéw:

1. Sprzedajacy sprzet musi wystawi¢ deklaracje okreslajaca jego
pochodzenie (zawierajacq m.in. data zakupu, miejsce zakupu, dane
zakupujacego - jego nazwe i adres);

2. Sprzedajacy sprzet potwierdza w deklaracji, ze w okresie ostatnich
siedmiu lat uzywany sprzet nie zostat zakupiony z pomocy krajowej lub
wspolnotowej (jezeli zostat zakupiony ze $rodkow pochodzacych z pomocy
krajowej lub wspdlnotowej w ciggu ostatnich siedmiu lat, wowczas koszt
jego zakupu nie jest kosztem kwalifikujgcym sie do wsparcia w ramach
EFRR);

3. Cena zakupionego sprzetu uzywanego nie moze przekraczac jego wartosci
rynkowej i musi by¢ nizsza niz koszt podobnego, nowego sprzetu;

4. Sprzet musi posiada¢ wiasciwosci techniczne niezbedne do wdrazania i
realizacji projektu i odpowiada stosowanym normom i standardom.

Stosowanie Zasady w praktyce napotyka na nastepujgce trudnosci:
Ad. 3)

W warunku trzecim, trudno$¢ polega na wycenie wartosci rynkowej sprzetu
nabywanego z drugiej reki, w szczegdlnosci jezeli nie istniejg oficjalne
notowania, tak jak w przypadku cen samochoddw. Warto$¢ te mozna bytoby
okresla¢ obejmujac od ceny zakupu odpisy z tytutu amortyzacji. W miare
mozliwosci, nalezy uzyska¢ oficjalne potwierdzenie wartosci rynkowej
uzywanego sprzetu ze strony rzeczoznawcy, jeszcze lepszym rozwigzaniem
jest odniesienie sie do ceny zakupu nowego sprzetu (na podstawie faktury
zakupu) i pomniejszenie jej o kwote amortyzacji ksiegowej w celu okreslenia
faktycznej wartosci sprzetu w chwili poniesienia wydatku zakwalifikowanego
do dofinansowania.

Ad. 4)
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Zakupiony uzywany sprzet powinien posiada¢ niezbedne wiasciwosci do
realizacji planowanych zadan.

PRZYKEAD: przedsiebiorstwo robdt lesnych dokonuje zakupu uzywanego
sprzetu na potrzeby obstugi robdt lesnych. Nalezy sprawdzi¢, czy chodzi
rzeczywiscie o specjalistyczny ciggnik do robot lesnych, a nie zwykty ciggnik
rolniczy.

Rozporzadzenia wspdlnotowe nie wyznaczajg putapow ograniczajgcych koszt
zakupu uZywanego sprzetu jako procentowej czesci catkowitego kosztu
kwalifikowalnego projektu (tak jak zostato okreslone w przypadku zakupu
ziemi: Zasada 5). Jezeli Program Operacyjny lub Uzupetnienie Programu
rowniez nie zawieraja zadnych ograniczen, kwalifikowalno$¢ zakupu
uzywanego sprzetu, a takze, w ujeciu bardziej ogélnym kazdego wydatku,
nalezy ocenia¢ odnoszac sie do kontekstu, w jakim wydatek jest ponoszony,
przy rownoczesnym uwzglednieniu jego natury, kwoty, przestrzegania zasady
wilasciwego uzytkowania danego nabytku lub ustugi jak réwniez charakteru
dofinansowywanego projektu.

Jesli organ rozpatrujacy ma watpliwosci co do ceny sprzetu uzywanego, moze
on poprosi¢ projektodawce o przedstawienie kosztorysu na zakup sprzetu
nowego lub sprawdzi¢ te dane samodzielnie. Kazda sytuacje nalezy
rozpatrywac indywidualnie i podejmowac¢ pragmatyczne decyzje. Jesli cena
jest naprawde niewysoka, zbedne jest zadanie przedstawiania dodatkowych
dokumentdéw potwierdzajacych.

W przypadku zakupu zaréwno sprzetu uzywanego jak i nowego pojecie
poprawy poziomu technologicznego nalezy rozumiec¢ jako operacje zakupu
maszyn wykraczajacq poza zwykle zastgpienie urzadzen wycofywanych z
eksploatacji. Poprawa poziomu technologicznego jest pojeciem subiektywnym,
a przepisy wspolnotowe nie zawierajg zadnych wskazéwek co do metod, jakie
nalezy stosowa¢ przy jej ocenie. Nalezy zatem wykluczy¢ operacje
ograniczajgce sie do zastgpienia urzadzen wycofywanych przez urzadzenia o
identycznych parametrach i osiggach.
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3.5. Zasada 5: Zakup nieruchomosci gruntowej

Zasada 5 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1. koszt zakupu nieruchomosci gruntowej (niezabudowanej ziemi),
2. koszt zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony Srodowiska.

3.5.1. Koszt zakupu niezabudowanej ziemi

Koszt zakupu gruntu (nieruchomosci gruntowe) jest kosztem kwalifikowalnym
pod warunkiem spetnienia (na podstawie zasady 5) nastepujacych warunkéw:

1. Zakup gruntu jest niezbedny dla wdrazania i realizacji projektu.

Koszt zakupu gruntu nie moze przekroczy¢ 10% catkowitych kosztow
kwalifikowalnych projektu, chyba ze Komisja Europejska zaakceptuje
wyzszy udziat kosztéw kwalifikowalnych gruntu w catkowitych kosztach
kwalifikowalnych projektu. Wyjatkiem od limitu 10% jest koszt zakupu
gruntu w projektach z zakresu ochrony s$rodowiska, co zostato omoéwione
ponizej.

3. Koszt zakupu gruntu nie moze przekracza¢ wartosci rynkowej - musi
zosta¢ to potwierdzone przez oswiadczenie rzeczoznawcy majatkowego w
rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami.

W  przypadku dziatania objetego schematem pomocy publicznej,
notyfikowanym przez Komisje Europejska, do okreslenia kosztéw
kwalifikowalnych zakupu gruntu stosuje sie ustalenia zawarte w schemacie
pomocy publicznej.

Wnoszenie do projektu gruntéw stanowigcych juz wtasnos¢ projektodawcy lub
nabytych przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania wydatkéw jest
traktowane jako wktad rzeczowy i moze zostac zaliczone do kwalifikowanych
kosztéw projektu pod warunkiem spetnienia wymogow okreslonych w punkcie
1.7 zasady 1 rozporzadzenia nr 448/2004.

3.5.1.1. Zasada obliczania kosztu kwalifikowalnego gruntu.

Aby obliczy¢ maksymalng wysokos$¢ kosztu kwalifikowalnego gruntu nalezy
postuzyc sie nastepujaca metoda:
© Zsumowujac wszystkie koszty kwalifikowalne oprdécz kosztow zakupu
gruntu - otrzymujemy wielkos¢ - a
2 Koszt kwalifikowalny ogdétem stanowi niewiadoma x
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2 Wiemy, iz 90% kosztu kwalifikowalnego ogodtem stanowi koszt
kwalifikowalny bez kosztow gruntu, stad:

a=0,9x

x = al0,9

2 Najwyzej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifikowalnego ogoétem
moze stanowi¢ koszt zakupu gruntu.

PRZYKEAD: W ramach projektu zakupiony grunt zostanie przeznaczony pod
budowe drogi. Grunt ten bedzie niezbedny dla wdrazania i realizacji projektu,
tak wiec koszt jego zakupu bedzie kosztem kwalifikowalnym. Koszt zakupu
gruntu wynosi 50000 zt, a catkowite koszty kwalifikowalne projektu (bez
kosztdw gruntu) wynoszg 120000 zt. Nalezy obliczy¢ koszt kwalifikowany
gruntu, ktory jest objety limitem 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

1. Obliczamy catkowity koszt kwalifikowalny projektu:
a=20,9x
dla a = 120 000
0,9x = 120000
0,9x/0,9= 120000/0.9
x = 133333,33

2. Obliczamy wysokos¢ kosztow kwalifikowalnych zakupu gruntu:
Wyliczamy 10% catkowitego kosztu kwalifikowalnego
projektu i otrzymujemy wysokosc¢ kosztow

kwalifikowalnych zakupu gruntu:

133333,33*10% = 13333,33

Koszt kwalifikowalny gruntu bedzie wynosi¢ 13333,33 zt.

3.5.2. Koszt zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony
$rodowiska

Koszt zakupu gruntu w projektach z zakresu ochrony s$rodowiska moze
stanowi¢ wiecej niz 10% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych. Aby zakup
gruntu w ramach projektow z zakresu ochrony $srodowiska byt kwalifikowalny,
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wymagane jest spefnienie nastepujacych warunkow:

1.
2.

4.

Zakup gruntu zostat zatwierdzony w decyzji Instytucji Zarzadzajacej.
Grunt bedzie wykorzystywany do zamierzonych celéw projektu przez okres
ustalony w ww. decyzji.

Zakupiony grunt nie bedzie przeznaczony do celéw rolniczych z wyjatkiem
uzasadnionych przypadkow zaakceptowanych przez Instytucje
Zarzadzajaca.

Zakup jest dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub
podmiotu prawa publicznego.

Przy spetnieniu ww. warunkéw koszt zakup gruntu w ramach projektéw
zakresu ochrony srodowiska jest kosztem kwalifikowanym.
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3.6. Zasada nr 6: Zakup nieruchomosci budynkowych

3.6.1. Zasada ogdlna

Koszty zakupu nieruchomosci budynkowych, tj. juz wybudowanych budynkéw
oraz ziemi, na ktorej zostaty wybudowane (nazywanych dalej w niniejszej
zasadzie ,nieruchomosciami”), kwalifikujg sie do wspéifinansowania przez
Fundusze Strukturalne, jesli pomiedzy zakupem tej nieruchomosci a celami
projektu istnieje bezposredni zwigzek.

Ponadto musza byc¢ spetnione wymogi okreslone w pkt. 2 Zasady 6. Jesli
istniejg bardziej rygorystyczne przepisy krajowe w tym zakresie, to muszg by¢
one spetnione.

W przypadku, gdy nieruchomos$¢ jest wilasnoscig Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowanie ma dodatkowo Ustawa o
gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r.

3.6.2. Pozostate warunki kwalifikowania

1. Nalezy uzyska¢ poswiadczenie od niezaleznego rzeczoznawcy
majatkowego w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami lub uprawnionego podmiotu publicznego,
potwierdzajace, ze:

2 cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci,
2 budynek odpowiada normom krajowym (przepisom budowlanym).*?

2. Jesli budynek nie odpowiada normom krajowym, to nalezy okreslié
obszary, w ktérych normy nie sg spetnione i jednoczesnie podac, kiedy w
trakcie realizacji projektu nastgpi skorygowanie tego stanu rzeczy.

3. W ciggu ostatnich dziesieciu lat budynek nie powinien byt otrzymywac
krajowej ani wspdlnotowej dotacji, ktoéra skutkowataby podwdjnym
udzieleniem dofinansowania w przypadku wspétfinansowania zakupu przez
Fundusze Strukturalne.

4. Nieruchomos$¢ powinna by¢ wykorzystywana do celdw i przez okres
wyznaczony przez Instytucje Zarzadzajaca.

5. Budynek moze by¢ wykorzystywany tylko zgodnie z celami projektu.
Budynek moze by¢ wykorzystywany do $wiadczenia ustug przez
administracje publiczng jedynie wowczas, gdy jest to zgodne z

3 Mozliwe jest réwniez dostarczenie dwoch odrebnych poswiadczen - operatu szacunkowego i
certyfikatu poswiadczajacego, ze budynek odpowiada przepisom budowlanym.
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przedsiewzieciami  dopuszczalnymi w ramach danego Funduszu
Strukturalnego.

PRZYKEAD: Gmina chce zrealizowaé projekt polegajacy na utworzeniu
Publicznego Punktu Dostepu do Internetu. W celu realizacji tego
przedsiewziecia gmina zamierza naby¢ od urzedu administracji publicznej
budynek bytej komendantury (administracji) wojskowej. Nastepnie gmina
zamierza przebudowac ten budynek, by dostosowaé go do $wiadczenia ustug
informacyjnych.

Sprawdzenie kwalifikowalnoséci kosztow zakupu nieruchomosci
przedstawia sie w nastepujacy sposob:

1) Koszty zakupu nieruchomosci kwalifikujg sie do wsparcia, poniewaz jej
nabycie jest niezbedne do realizacji projektu.

2) Nalezy sprawdzi¢ czy nie istniejg przepisy krajowe wykluczajace zakup
tej nieruchomosci.

3) Nalezy uzyska¢ poswiadczenie od niezaleznego, wykwalifikowanego
rzeczoznawcy lub uprawnionego podmiotu publicznego, potwierdzajace,
ze cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci.

Jesli, np. wskutek zmian rynkowych, faktyczna cena zakupu
nieruchomosci bedzie rdznita sie od szacunkowej, to nalezy odpowiednio
skorygowac plan kosztow i finansowania.

Zasadniczo przyjmuje sie, ze w stabilnych warunkach rynkowych,
wycena nieruchomosci wazna jest przez rok. W przypadku, gdy w
danym regionie (lub w catym kraju) nastapity gwattowne zmiany cen na
rynku nieruchomosci, projektodawca powinien przed ztozeniem wniosku
dokona¢ aktualizacji wyceny nieruchomosci, jesli takq wycene posiadat
juz wczesniej.

W poswiadczeniu (uzyskanym od rzeczoznawcy lub odrebnym) musi
znalez¢ sie rowniez potwierdzenie faktu, ze budynek jest zgodny z
normami krajowymi. W przypadku, gdy nie odpowiada on w pefni
normom krajowym (przepisom budowlanym), nalezy podac¢ obszary, w
ktérych przepisy nie sg spetnione i okresli¢ kiedy i w jaki sposdb
niezgodnosci zostang usuniete podczas realizacji projektu.

4) Gmina musi ztozy¢ wraz z wnioskiem os$wiadczenie, w ktérym stwierdza
sie, ze w ciggu ostatnich dziesieciu lat nieruchomosé nie otrzymywata
krajowej ani wspodlnotowej dotacji. Gmina powinna sie zabezpieczy¢
umownie wzgledem sprzedawcy w tym zakresie lub moze przedstawic
o$wiadczenie sprzedawcy. Takie o$wiadczenie staje sie czescig wniosku
o wspodifinansowanie ze wszystkimi konsekwencjami  podania
nieprawdziwych danych, w tym cofniecia przyznanej dotacji. W
przytoczonym przyktadzie, ze wzgledu na fakt, ze sprzedawca jest
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jednostka administracji publicznej, sprawdzenie czy nieruchomos$¢ byta

wczesniej dotowana, nie powinno nastreczac trudnosci.

5) Nieruchomos$¢ musi by¢ wykorzystywana przez okres oraz do celow
okreslonych przez Instytucje Zarzadzajaca.

Informacje te okreslone sg w decyzji o udzieleniu wsparcia przez EFRR.
Zgodnie z pkt. 4 art. 30 Rozporzadzenia 1260/1999 projekt w okresie 5
lat od daty decyzji wiasciwych wiladz krajowych Ilub Instytucji
Zarzadzajacej w sprawie wktadu Funduszy nie moze podlega¢ znacznym
modyfikacjom:

- wplywajacym na jego charakter lub warunki jego wdrazania Ilub
przyznajace firmie lub instytucji publicznej nadmierne korzysci,

- wynikajagcym albo ze zmiany charakteru wtasnosci danej pozycji
infrastruktury albo zaprzestania lub zmiany lokalizacji dziatalnosci
produkcyjnej.

Zgodnie z definicja nieruchomosci budynkowej zawartg w punkcie 1
Zasady 6, budynek i ziemia, na ktorej zostat on wybudowany,
traktowane sg jako catos¢. Nie mozna dokonac rozréznienia na budynek
i niezabudowany grunt. Nie bedzie wiec mozliwosci dokonania podziatu
gruntu, wynajmu ani dzierzawy.

Nalezy tez wykazaé, o ile jest taka potrzeba, ze roéwniez zakup
niezabudowanej czesci gruntu pozostaje w zwigzku z planowang
inwestycja.

6) Budynek moze by¢ wykorzystywany tylko zgodnie z celami projektu.
Budynek moze by¢ wykorzystywany do sSwiadczenia ustug przez
administracje publicznq jedynie wdwczas, gdy jest to zgodne z
przedsiewzieciami dopuszczalnymi w ramach EFRR.

Cele projektu okreslone sg we wniosku o jego wspodffinansowanie ze
$srodkéw EFRR. Natomiast przedsiewziecia wspierane przez EFRR
okresSlone zostaty w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego.

UWAGA

Wsparcie zakupu nieruchomosci budynkowej jest dopuszczalne w
petnej wysokosci. W przeciwienstwie do Zasady nr 5 Rozporzadzenia
(WE) nr 448/2004, ktéra ogranicza wspétfinansowanie kosztéw zakupu
nieruchomosci gruntowych do 10% catkowitych kwalifikowalnych
kosztow projektu, w przypadku Zasady nr 6 nie ma takich ograniczeh.
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3.7. Zasada 7: Podatek VAT i inne podatki oraz optaty

(Zasada zaktualizowana - 14 lipca 2004)
Zasada 7 obejmuje zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1. Podatek VAT,
2. Inne podatki i opfaty.

3.7.1. Podatek VAT jako koszt kwalifikowalny

Zgodnie z Zasadq 7 podatek VAT nie stanowi kosztu kwalifikowalnego tzn.
takiego, ktéry moze by¢ sfinansowany ze srodkéw EFRR. Jednakze w sytuacji,
gdy VAT jest przez podmiot realizujacy projekt ,prawdziwie i definitywnie”
(ang. genuinely and definitively) poniesiony, wowczas stanowi on koszt
kwalifikowalny. Z taka sytuacjg bedziemy mieli do czynienia wdwczas, gdy
podmiotowi finansujagcemu zakupy ze S$rodkdéw Funduszu nie bedzie
przystugiwato prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT z tytutu
danego zakupu. Przyktadowo, w przypadku, gdy dany podmiot nie bedzie
podatnikiem VAT-u, wowczas podatek zawarty w dokonywanych przez niego
zakupach bedzie stanowit koszt kwalifikowalny w rozumieniu rozporzadzenia
448/2004.

3.7.1.1. Warunki odliczania podatku VAT

Zgodnie z przepisami VI Dyrektywy Rady oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r
o podatku od towarow i ustug, podatnikom VAT przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie,
w jakim nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania
czynnosci opodatkowanych.

Ponizej przedstawiono kolejno warunki, jakie musi spetni¢ podmiot
otrzymujacy  dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, aby skorzysta¢ z powyzszego uprawnienia.

3.7.1.2. Status podatnika VAT

Nalezy zauwazy¢, ze prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje
jedynie podatnikom podatku VAT. Zgodnie z przepisami Ustawy o podatku
od towardéw i ustug z dnia 11 marca 2004 r. podatnikami sg podmioty
wykonujgace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i
rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikédw nie uznaje sie organéw wiladzy
publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa.
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W zwigzku z tym prawo do odliczenia bedzie przystugiwato tym podmiotom
finansujagcym zakupy towardw i ustug z Funduszu, ktéorym mozna przypisac
status podatnika. Do podmiotow, ktére nie bedg mogty skorzysta¢ z tego
prawa naleze¢ beda przyktadowo powiaty i wojewddztwa, jako Ze nie mogq
one prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Podobnie nie bedg mogty korzystac z
tego prawa podmioty dziatajgce na zasadzie non-profit, takie jak np. izby
gospodarcze. Tym samym, dla wskazanych podmiotéw, VAT stanowit bedzie
koszt kwalifikowalny w rozumieniu wspomnianego rozporzadzenia Rady.

Niemniej, nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy podmioty dziatajace na
zasadzie non-profit w ramach statutowej dziatalnosci wykonujg odptatnie
ustugi badz prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, wowczas traktowane sg jako
podatnicy podatku VAT.

PRZYKEAD 1: Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji. Do
projektu nie nalezy uzytkowanie powstatej infrastruktury. Od momentu
oddania infrastruktury do uzytku jej operatorem bedzie nalezaca do gminy
spotka komunalna (podatnik VAT), ktora bedzie pobiera¢ optaty od
uzytkownikéw indywidualnych. W tym przypadku podatek VAT poniesiony
przez gmine w zwigzku z budowgq infrastruktury jest kosztem kwalifikujacym
sie do wsparcia.

3.7.1.3. Zwiazek zakupow z czynnosciami opodatkowanymi

Prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje wytacznie wowczas, gdy
zakupione towary i ustugi bedg stuzyly czynnos$ciom opodatkowanym.
Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane sg z
czynnosciami zwolnionymi z podatku VAT. Z podatku tego zwolnione jest np.
S$wiadczenie ustug naukowo-badawczych, a takze ustug w zakresie
administracji publicznej.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze zwigzek
zakupdw z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo,
charakter bezposredni. Jednakze, w niektérych okolicznosciach, prawo do
odliczenia moze przystugiwa¢ nawet w przypadku braku konkretnej czynnosci
opodatkowanej, o ile zakup zwigzany jest z dziatalnoscig podatnika, ktéra co
do zasady, podlega opodatkowaniu.

Tym samym, ostateczny odbiorca finansujacy projekt ze $rodkéw Funduszu
bedzie mégt odliczy¢ podatek VAT jedynie wéwczas, gdy zakupy towardw i
ustug w ramach realizowanego projektu zwigzane sg bezposrednio z
wykonywanymi przez niego czynnosciami opodatkowanymi.
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PRZYKEAD 2: W przypadku realizacji projektu inwestycyjnego przez szkote
publiczng, swiadczaca ustugi w zakresie edukacji zwolnione z podatku VAT,
nie bedzie ona mogta odliczy¢ podatku VAT zawartego w cenie zakupionych
towarow i ustug. W zwigzku z tym, w tego typu przypadkach VAT stanowit
bedzie koszt kwalifikowalny. Z drugiej strony, spétka komunalna zarzadzajaca
np. metrem, bedzie mogta, co do zasady, odliczy¢ podatek VAT, poniewaz
Swiadczone przez nig ustugi transportu podlegajg opodatkowaniu. Dlatego tez,
podatek VAT nie bedzie stanowit dla niej kosztu kwalifikowalnego.

Warto =zaznaczy¢, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie odptatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym podmiot realizujacy projekt ze Srodkow
EFRR zwigzany np. z budowg infrastruktury drogowej nie bedzie mdégt odliczyé
VAT zawartego w cenie zakupionych towaréw i ustug. Uzytkownicy tej
infrastruktury korzystajg bowiem z niej, co do zasady, nieodpfatnie. Dla takich
podmiotow VAT bedzie stanowit koszt kwalifikowalny. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze w przypadku np. prowadzenia dziatalnosci w postaci odptatnego
udostepniania autostrad, dziatalnos¢ taka podlega opodatkowaniu VAT.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zakupu towardw i ustug w ramach
projektu finansowanego przez EFRR kazdorazowo nalezy oceni¢, czy zakupy te
sq bezposrednio zwigzane z czynnosciami opodatkowanymi.

3.7.1.4. Ograniczenia odliczalnosci podatku VAT

Przepis ustawy o VAT zawierajqg w art. 88 katalog przypadkéw, kiedy
podatnikowi nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego.
Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wowczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu.
Odliczenia nie stosuje sie do:

2 importu ustug, w zwigzku z ktérymi zaptata naleznosci dokonywana
jest posrednio lub bezposrednio na rzecz podmiotu majacego
siedzibe w tzw. raju podatkowym,

o towardw i ustug, jezeli wydatki na ich nabycie nie mogty zostac
zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddéw;

- wylaczenie to nie dotyczy wydatkéw sfinansowanych z
dotacji z funduszy strukturalnych,

- wylaczenie nie dotyczy réwniez sytuacji zakupu $rodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

- zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r o podatku od
towarow i ustug ma zastosowanie do zakupu gruntow,

2 paliw silnikowych, oleju napedowego, gazu wykorzystywanych do
napedu samochoddéw osobowych,

2 ustug noclegowych i gastronomicznych,
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o towardw i ustug nabytych w drodze darowizny.

Ponadto, jak zaktada ustawa z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towarow i
ustug, podatnik, co do zasady, moze odliczy¢ jedynie 50% wartosci podatku
naliczonego z tytutu zakupu samochodéw osobowych, nie wiecej jednak niz
5000 zt.

Podatek VAT naliczony w przypadku omawianych w tym punkcie zakupodw
stanowi¢ bedzie koszt kwalifikowalny.

3.7.1.5. Odliczenie czesciowe

Zgodnie z trescig VI-tej Dyrektywy oraz art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r o podatku od towardow i ustug, w przypadku, gdy podmiot dokonuje
zarowno transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych podatkiem
VAT, powinien on przyporzadkowac podatek naliczony VAT na dokonywanych
przez siebie zakupach do trzech grup:

o podatku naliczonego VAT wynikajacego z zakupdéw zwigzanych
wylacznie z transakcjami opodatkowanymi podatkiem VAT - podatek
ten w catosci podlega odliczeniu;

9 podatku naliczonego VAT wynikajacego z zakupow zwigzanych
wytacznie z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie
przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT - podatek
ten w catosci nie podlega odliczeniu;

© podatku naliczonego VAT zwigzanego zarédwno z czynnosSciami, w
zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego VAT, jak réwniez z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
prawo do odliczenia podatku naliczonego VAT nie przystuguje — w tym
przypadku podmiot powinien okreslic kwote podatku naliczonego VAT
podlegajgcego odliczeniu stosujac tzw. wspotczynnik sprzedazy.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towaréw
i ustug proporcje (wspdtczynnik), o ktérej mowa powyzej ustala sie
procentowo w stosunku rocznym jako wudziat rocznego obrotu z tytutu
czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia podatku
naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z
ktérymi podatnikowi przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego, oraz
czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi takie prawo nie przystuguije.

Nalezy zauwazyé, ze do obrotu uzyskanego z czynnosci, w stosunku do
ktérych nie przystuguje podatnikowi prawo do obnizenia podatku naleznego,
wlicza sie kwote otrzymanych subwencji (dotacji) innych niz okreslone
w art. 29 ust. 1, tj. zwigzanych z dostawg lub $wiadczeniem ustug. Reguta ta
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powinna zatem znalez¢ zastosowanie w przypadku otrzymywania dotacji z
EFRR.

W przypadku, gdy wartos¢ wspétczynnika okreslonego wg powyzszych zasad
przekroczy 98%, odliczeniu podlega cata kwota podatku naliczonego
zwigzanego zarowno z czynnosciami w stosunku do ktorych przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego, jak i z czynnosciami w stosunku do
ktérych prawo takie nie przystuguje (czyli trzecia grupa podatku naliczonego).

Odliczeniu podlega¢ bedzie tym samym kwota podatku naliczonego réwna
sumie podatku naliczonego zwigzanego wytacznie ze sprzedazgq opodatkowang
oraz kwoty podatku naliczonego obliczonej wg opisanego powyzej
wspotczynnika.

Przyktadowo, uczelnia Swiadczaca ustugi w zakresie edukacji zwolnione z
podatku VAT organizuje jednoczesnie odptatne konferencje (np. wynajmuje
sale wykfadowe), opodatkowane podatkiem VAT. Uczelnia otrzymuje s$rodki z
Funduszu i buduje sale wykfadowg (stanowigcg dla uczelni $rodek trwaty). W
tym przypadku wspomniana uczelnia rozlicza sie stosujgc ww. wspétczynnik
sprzedazy. W czesci (obliczonej za pomocg wspodtczynnika sprzedazy) w jakiej
podatek VAT jest odliczalny nie stanowi on kosztu kwalifikowalnego i nie moze
by¢ finansowany ze $rodkéw funduszu. Natomiast w pozostatej czesci
podatek VAT nie jest odliczalny i wowczas stanowi on koszt kwalifikowalny.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r o podatku od towardéw
i ustug, wartos¢ wspoitczynnika sprzedazy podatnik powinien ustali¢ na
podstawie danych dotyczacych struktury transakcji z minionego roku.

Po zakonczeniu danego roku podatnik zobowigzany bedzie do ustalenia
ostatecznej wielkosci wspotczynnika sprzedazy, w oparciu o rzeczywistg
strukture przeprowadzonych transakcji oraz do dokonania odpowiedniej
korekty kwoty podatku naliczonego VAT podlegajacej odliczeniu.

Nalezy podkreslic, ze w przypadku zakupu przez podatnika towardow
niebedacych sSrodkami trwatymi, korekta dokonana po zakonczeniu roku
podatkowego jest ostatecznym rozliczeniem podatku naliczonego VAT
podlegajqcego odliczeniu.

Natomiast w przypadku zakupu $rodkdéw trwatych, korekta taka moze by¢
dokonywana przez okres kilku nastepnych lat (zgodnie z ustawg z dnia 11
marca 2004 r o podatku od towardw i ustug, w odniesieniu do ruchomosci
okres korekty wynosi 5 lat, a w odniesieniu do nieruchomosci 10 lat) liczac od
roku, w ktérym srodki takie zostaty oddane do uzytkowania. Korekty takiej
nalezy dokona¢ w zeznaniu podatkowym sktadanym za pierwszy okres
rozliczeniowy roku nastepujacego po roku podatkowym, za ktéry dokonuje sie
korekty.
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W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie jaki wptyw na zaliczenie podatku
VAT do kosztow kwalifikowalnych majg obowigzujace zasady rozliczen VAT
przy zakupach o charakterze mieszanym (tzn. zwigzanych jednoczesnie z
czynnosciami, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do obnizenia podatku
naleznego o podatek naliczony, jak i z czynnosciami, w zwigzku z ktérymi
takie prawo nie przystuguje). Pojawiaja sie watpliwosci czy zasady
wyznaczania kosztu kwalifikowalnego dajacego prawo do korzystania ze
Srodkow dotacyjnych Funduszu powinny uwzglednia¢ zasady korekt
podatkowych.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza kwestia nie zostata uregulowana przepisami
prawa podatkowego (w szczegdélnosci nie ma odpowiedniej regulacji w
przepisach ustawy o VAT). Nie jest zatem mozliwe rozstrzygniecie tej kwestii
na gruncie prawa podatkowego, lecz powinno by¢ rozpatrywane w oparciu o
wyktadnie rozporzadzenia Rady Nr 1685/2000. Odpowiedz na to pytanie nie
wynika, naszym zdaniem, wprost z reguty 7 wspomnianego rozporzadzenia. W
interpretacji tej regulty mozna jedynie postugiwac sie argumentami natury
celowosciowej lub systemowej.

UWAGA

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wkfadu rzeczowego, w sytuacji, gdy
podatek VAT jest doliczany do ptatnosci wykonywanych przez beneficjentow
koncowych, udziat funduszy strukturalnych w finansowaniu projektu nie moze
przekroczy¢ catkowitych wydatkow kwalifikowanych nie uwzgledniajacych
wartosci podatku VAT (,koszty kwalifikowalne” minus VAT), obliczanych w
chwili zakonczenia projektu.

PRZYKEAD 3: Rozpatrujac kwalifikowalno$s¢ kosztu podatku VAT nalezy
stwierdzi¢, czy podatek ten jest przez projektodawce odliczalny. Aby tego
dokonaé¢ nalezy po pierwsze rozstrzygnaé¢, czy projektodawca ma status
podatnika VAT. Jedli nie ma - podatek jest nieodliczalny, a wiec
kwalifikowalny. Jesli jednak ma status podatnika VAT, nalezy stwierdzi¢, czy
zakup ma bezposredni zwigzek z czynnosciami opodatkowanymi. Zwigzek taki
powoduje odliczalno$¢ podatku, a zatem wyklucza jego kwalifikowalnosc.

W przytoczonym przypadku, w projekcie rewitalizacji obszaréow powojskowych
uczestniczy¢ bedg 3 podmioty: gmina, TBS sp. z 0.0. oraz Zaktad Wodociggéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. Zgodnie z Uzupeilnieniem ZPORR, w omawianym
dziataniu Beneficjentami moga byc¢: jednostki samorzadu terytorialnego, ich
zwigzki, a takze podmioty, ktérych projekt zostat ujety w Lokalnym Programie
Rewitalizacji, takie jak:
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2 podmioty wykonujace ustugi publiczne na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych 100% udziatéw lub akcji posiada
gmina lub powiat,

2 podmioty wybrane w drodze Ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych,

S organizacje pozarzadowe nie dziatajace dla zysku, stowarzyszenia,
fundacje oraz koscioty i zwigzki wyznaniowe (publiczne i non-profit),
osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,
spoétdzielnie mieszkaniowe, policja, publiczne szkoty wyzsze i wspdlnoty
mieszkaniowe.

Gmina nalezy do pierwszej przytoczonej grupy. VAT poniesiony przez nig jest
kwalifikowalny, jesli w zwigzku z zakupem gmina nie bedzie prowadzié
dziatalnosci opodatkowanej (czyli na przyktad udostepnia¢ odptatnie
zrewitalizowanych obiektow). Natomiast spotki wystepujgce w omawianym
projekcie muszg dziata¢ na zlecenie gminy lub by¢ wybrane w drodze PZP. W
zwigzku z tym koszt podatku VAT ponosi ostatecznie gmina jako zamawiajacy
(w przypadku PZP) lub jako zleceniodawca.

Na podstawie powyzszego, w omawianym projekcie gmina powinna wystgpic
jako jedyny Beneficjent i rozlicza¢ podatek VAT wedlug ogdlnej zasady
omowionej na wstepie niniejszej wykfadni.

PRZYKEAD 4: Zgodnie z zasadq nr 7 Rozporzadzenia 448/2004, koszt
poniesionego w ramach projektu wspétfinansowanego z EFRR podatku VAT,
ktérego nie mozna odzyska¢ w zaden sposéb, a ktdory ostat ostatecznie
poniesiony przez projektodawce, jest kwalifikowalny. Fakt, iz dana Jednostka
Samorzadu Terytorialnego ma prawo do odliczenia podatku VAT w odniesieniu
do innych prowadzonych przez siebie dziatan, niezwigzanych z projektem
wspotfinansowanym z EFRR, nie stanowi przestanki umozliwiajacej odliczenie
VAT-u rowniez i w tym przypadku.

UWAGA

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wkitadu rzeczowego, w
sytuacji, gdy podatek VAT jest doliczany do ptatnosci
wykonywanych przez beneficjentow koncowych, udziat funduszy
strukturalnych w finansowaniu projektu nie moze przekroczyc
catkowitych wydatkéw kwalifikowanych nie uwzgledniajacych
wartosci podatku VAT (,koszty kwalifikowalne” minus VAT),
obliczanych w chwili zakonczenia projektu.

62



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

3.7.2. Inne podatki i optaty

Inne podatki i opfaty (zwtaszcza podatki bezposrednie oraz skfadki na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen i pensji) wynikajace ze
wspotfinansowania przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, nie
stanowig kwalifikujgcych sie wydatkéw z wyjatkiem przypadkdéw, gdy sg one
faktycznie i ostatecznie wytworzone przez koncowego Beneficjenta lub
koncowego odbiorce.
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3.7.3. Schemat stwierdzania kwalifikowalnosci VAT-u

Projektodawca w ramach realizacji

projektu wspdffinansowanego przez

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego dokonat zakupow towardw i ustug,
w cenie ktorych zawarty jest podatek VAT. Zasadg jest, ze jezeli
projektodawca moze odzyska¢ VAT, to nie moze uwzgledni¢ go w kosztach

kwalifikowalnych.

podatnika VAT?

Czy projektodawca ma status

NIE

TAK

Status projektodawcy nie
uprawnia go do odzyskania
podatku VAT, zatem jest
kosztem kwalifikowalnym.

Czy zakup, w ramach ktérego
projektodawca optacit VAT ma
bezposredni zwigzek z czynnosciami
opodatkowanymi?

TAK NIE

Czy dziatalnos¢ projektodawcy jest
zwolniona z podatku VAT?

Podatek nie moze zostaé
odliczony, jest wiec
kwalifikowalny.

TAK NIE
Podatek nie moze zostaé Czy projektodawca jest objety ograniczeniami
odliczony, jest wiec odliczalnosci VAT, na podstawie art. 88 ustawy o
kwalifikowalny. podatku do towardéw i ustug?

NTR TAK
Mozna odzyskac podatek Podatek nie moze zostaé
VAT, tak wiec nie moze by¢ odliczony, jest wiec
on kosztem kwalifikowalnym. kwalifikowalny.

64



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

3.8.

3.8.1.

Zasada 8: Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i

fundusze pozyczkowe

Zasada ogoélna.

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie z zasadq 8
mogg wspoitfinansowac :

1. fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe,
2. fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka,

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji 448/2004 z dania 10 marca 2004 roku
terminy te rozumiemy nastepujaco:

=

fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe -
nosniki inwestycji ustanowione specjalnie w celu zapewnienia rownosci,
lub inne formy ryzyka kapitatowego, w tym pozyczki dla matych i
Srednich przedsiebiorstw;

fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka - oznaczajgq fundusze
ustanowione w celu inwestowania w rdézne kapitaty podwyzszonego
ryzyka oraz fundusze pozyczkowe;

3.8.2. Warunki przyznawania pomocy z EFRR.

Projektodawca w celu uzyskania wspétfinansowania na utworzenie funduszu
opisanego powyzej (w ,Zasadzie 0Ogodlnej”) musi dotaczy¢ do  projektu
przedktadanego Instytucji Wdrazajacej, biznes plan zawierajacy:

=

0O 000

(V)

charakterystyke rynku docelowego do ktérego bedzie skierowany
fundusz,

kryteria i warunki finansowania,

budzet operacyjny funduszu,

opis partnerow wspoétfinansujacych,

opis w jaki sposéb zostanie zapewniona niezaleznosé¢ zarzadzania
funduszem,

wielko$¢ wktadu wniesionego przez (wiasnosé) partnerow
wspotfinansujacych,

profesjonalizm, kompetencje i niezalezno$¢ zarzadzania®>

3 Fundusze powinny by¢ zarzadzane przez niezalezne, profesjonalne zespoty z wystarczajacym
doswiadczeniem w biznesie prezentujagcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodnos¢ do zarzadzania
funduszem kapitalu podwyzszonego ryzyka. Zesp6t zarzadzajacy powinien zosta¢ wybrany na
podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych optat.
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S przepisy wewnetrzne funduszu,

2 uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie udziatu S$rodkéw
finansowych pochodzacych =z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

S polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy dotyczace likwidacji
funduszu, wigcznie z ponownym  wykorzystaniem = zwrotow
przypisanych do wktadu z funduszy strukturalnych;

UWAGA

Realizacja biznes planu jest nadzorowana przez Instytucje
Zarzadzajgca lub na jej odpowiedzialnos¢ przez Instytucje
Posredniczacg Iub Instytucje Wdrazajacq dziatanie, z ktérego
wspoffiansowany jest fundusz .

Fundusze powinny by¢ wystarczajaco duze i odnosi¢ sie do wystarczajaco
duzej docelowej grupy ludnosci, aby zapewnié, ze ich dziatania sg potencjalnie
gospodarczo rentowne. Harmonogram inwestycji, planowanych przez fundusz
musi by¢ zgodny z okresem udziatu w nim Srodkéw z EFRR (tzn. jest to ten
sam okres czasu).

Koszty zarzadzania nie mogg przekracza¢ 5% kapitatu wptaconego w catosci
Srednio raz w roku w czasie istnienia funduszu. Prég ten moze jednak zostac
przekroczony w uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji kiedy po
rozstrzygnieciu przetargu majacym wytoni¢ podmioty odpowiedzialne za
zarzadzanie funduszem , okaze sie, ze zaproponowane przez zwyciezce koszty
przekraczajg 5% catosci kapitatu funduszu.

Zyski z inwestycji kapitatowych i pozyczek (pomniejszone proporcjonalnie o
udziat w kosztach zarzadzania) moga byc preferencyjnie przeznaczone dla
udziatowcéw sektora prywatnego, w zaleznosci od poziomu wynagrodzen
okreslonych w umowie udzialowcéw funduszu, a nastepnie rozdzielone
proporcjonalnie miedzy wszystkimi udziatowcami a EFRR. Zwroty do funduszu,
odnoszace sie do wktadu EFRR wykorzystywane sg ponownie na rzecz dziatan
rozwojowych dla matych i $rednich przedsiebiorstw w tym samym
kwalifikujacym sie obszarze. Warunki ponownego wykorzystania $rodkéw

Fundusz zostaje ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzadzany na podstawie umowy
udziatowcow lub tez jako wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji
finansowej. W drugim przypadku, ,fundusz” jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
okreslajacej w szczegdlnosci posiadanie oddzielnych rachunkdéw, odrdzniajacych nowe zasoby
zainwestowane w fundusz (w tym wkitad funduszy strukturalnych) oraz zasoby wstepnie dostepne
w danej instytucji.
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okresla umowa zawarta miedzy projektodawcag (posrednikiem miedzy KE a
funduszem) a odpowiednig Instytucjg Wdrazajacg dziatanie w ramach ktérego
powotany jest fundusz.

UWAGA

Wszyscy uczestnicy funduszu wnoszg wktad w gotéwce. Wkiad finansowy
sektora prywatnego powinien wynosic¢ powyzej 30% catosci wktadu
wspoffinansowanego przez EFRR.

Fundusze moga inwestowaé wytgcznie w mate i $rednie przedsiebiorstwa®® na
etapie ich:

2 zakiadania,

2 wczesnhej dziatalnosci (wtacznie yA finansowaniem lub
wspotfinasowaniem kapitatu zatozycielskiego) lub

o dalszego rozwoju ( rowniez w przypadku kiedy konieczne jest
podwyzszenie kapitalu jednego z faczacych sie ze sobag
przedsiebiorstw);

3¢ Definicja matych i $rednich przedsiebiorstw

(Wyciag z zalecenia Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r., dotyczacego definicji matych i

$rednich przedsiebiorstw (Dz.U. L 10 z 30.04.1996, str. 4))

1. Mate i érednie przedsiebiorstwa, zwane dalej ,MSP”, definiuje sie jako przedsiebiorstwa,

ktore:

- zatrudniajq mniej niz 250 pracownikéw, oraz

- jedno z dwojga:

- ich roczne obroty nie przekraczajg 40 milionéw EUR, lub

- ich roczna suma bilansowa nie przekracza 27 milionéw EUR,

- odpowiada kryterium niezaleznosci, okreslonym w ust. 3.

2. W przypadku, gdy niezbedne jest rozréznienie miedzy przedsiebiorstwami matymi i

$rednimi, ,mate przedsiebiorstwo” definiuje sie jako przedsiebiorstwo:

- ktére zatrudnia mniej niz 50 pracownikow

jedno z dwojga:

- jego roczne obroty nie przekraczajg 7 milionéw EUR, lub

- jego roczna suma bilansowa nie przekracza 5 milionéw EUR,

- odpowiada kryterium niezaleznosci, okreslonym w ust. 3.

3. Przedsiebiorstwa niezalezne to takie, ktérych 25% lub wiecej kapitatu badz praw gtosu

nie znajduje sie w posiadaniu jednego przedsiebiorstwa lub w posiadaniu wiekszej liczby

przedsiebiorstw wspélnie, ktérych nie obejmuje definicja MSP lub definicja matego
przedsiebiorstwa. Prdg ten mozna przekroczy¢ w dwdch przypadkach:

- gdy przedsiebiorstwo jest w posiadaniu publicznych korporacji inwestycyjnych, spétek typu
,venture capital” lub inwestordw instytucjonalnych przy zatozeniu, ze nikt nie peni
indywidualnej czy tez zbiorowej kontroli nad przedsiebiorstwem;

- gdy kapitat jest do tego stopnia rozdrobniony, iz nie mozna okresli¢, kto jest jego wtascicielem
oraz jezeli przedsiebiorstwo oswiadcza, iz mozna w sposdéb prawnie uzasadniony przyjaé, ze
kapitat ten nie jest w posiadaniu jednej firmy lub wiekszej liczby firm wspdlnie w 25% lub
wiecej, nie obejmuje go definicja MSP lub definicja matego przedsiebiorstwa.
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Fundusze moga inwestowac wytacznie w dziatania, ktére osoby zarzadzajace
funduszem uznajg za gospodarczo rentowne. Ocena rentownosci powinna
uwzglednia¢ wszystkie zrédta przychodéw danych przedsiebiorstw.
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UWAGA

Fundusze nie mogg inwestowaé w przedsiebiorstwa przezywajace trudnosci
w rozumieniu wspoélnotowych wytycznych dotyczacych pomocy parnstwa na
rzecz wspomagania i restrukturyzacji przedsiebiorstw przezywajacych
trudnosci. Wytyczne co do rozumienia powyzszego pojecia (,przedsiebiorstw
przezywajacych trudnosci’) znajdujg sie w zaleceniu KE z 9.10.1999, Dz.U.
C 288, str. 2.

Wktad do funduszy z funduszy strukturalnych i innych zrdédet publicznych, jak
rowniez inwestycje prowadzone przez fundusze w poszczegdlnych matych i
Srednich przedsiebiorstwach podlegajg zasadom dotyczacym pomocy panstwa
(w szczegdlnosci zasadzie ,de minimis”?’, ktéra zostata omdéwiona w rozdziale
2: Kwalifikowalnos¢ Projektow i Wydatkow).

37 Zgodnie z zasada de minimis programy pomocy, ograniczone pod wzgledem wysokosci do 100
tys. EURO, o ile nie sg stosowane w sektorach uznanych przez Wspodlnote za wrazliwe i nie sg
przeznaczone na subsydia eksportowe, nie musza by¢ notyfikowane i podlegaé kontroli Komisji
Europejskiej. Zasada de minimis nie ma zastosowania do rolnictwa, rybotéwstwa, przemystu
stoczniowego, transportu, wydobycia wegla, hutnictwa zelaza i eksportu, nie moze tez sie
kumulowaé¢ z inna pomocg w ciggu 3 lat. W przypadku naduzycia pomocy przewidziane sg
procedury zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkosci przedsiebiorstwa, cho¢ w zatozeniu
zasadniczo odnosi sie do matych i srednich przedsiebiorstw.
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Wktad funduszy strukturalnych podlega ograniczeniom ustanowionym w art.
29 ust. 3 i 4 rozporzadzenia ogdlnego®.

Komisja Europejska nie moze w sposdb bezposredni wspoifinansowac
funduszu. Konieczny jest w tym procesie udziat projektodawcy (np. Jednostka
Samorzadu Terytorialnego czy inna Instytucja Wdrazajaca) petniagcego w tym
przypadku role posrednika miedzy KE a funduszem. Ta zasade potwierdza
samo rozporzadzenie , ktéore podkresla w pkt. 2.3 zasady 8, ze : "Komisja nie
moze zostac¢ partnerem ani udziatowcem funduszu”. Warto podkresli¢ jednak,
iz sam fundusz musi by¢ niezalezny od projektodawcy (podmiotu bedacego
jego wspotzatozycielem).

W momencie zamykania dziatania, kwalifikujgce sie wydatki funduszu,
stanowig kapitat funduszu, ktéry zostat zainwestowany lub pozyczony matym i
Srednim przedsiebiorstwom, wigczajgc poniesione koszty zarzadzania.

38 Wktad funduszy jest ograniczony nastepujacymi putapami (zgodnie z art.29 ust. 3 i 4 , Rozp.
1260/1999):

a) maksymalnie 75% catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz, co do zasady, co
najmniej 50% kwalifikujacych sie wydatkdéw publicznych w przypadku $rodkéw
podejmowanych w regionach objetych Celem 1. W przypadku, gdy regiony znajdujq
sie w Panstwie Cztonkowskim objetym Funduszem Spoéjnosci, wktad Wspdlnoty moze
wzrosnaé, w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych przypadkach, maksymalnie do
80% catkowitych kosztéw dopuszczalnych oraz maksymalnie do 85% catkowitych
kosztow dopuszczalnych, w odniesieniu do odosobnionych wysp greckich, ktoére
znajdujq sie w niekorzystnej sytuacji z powodu ich odlegtego potozenia;

b) maksymalnie 50% catkowitego kosztu dopuszczalnego i, co do zasady, co najmniej
25% kwalifikujacych sie wydatkdw publicznych w przypadku $rodkow realizowanych w
obszarach objetych Celem 2 lub 3.

W przypadku inwestycji w firmach, wktad Funduszy jest dostosowany do putapéw dotyczacych
wielkosci pomocy i faczenia pomocy, okreslonych w obszarze pomocy panstwa.
W przypadku, gdy w ramach danej pomocy finansowane sg inwestycje generujace dochody,
wkfad funduszy dla tych inwestycji jest ustalony w Swietle ich wewnetrznej charakterystyki, w
tym wielkoéci samofinansowania, ktéra jest oczekiwana dla danej klasy inwestycji w Swietle
warunkéw makroekonomicznych, w jakich majq byc¢ realizowane inwestycje, i bez zwiekszania
wydatkéw z budzetu krajowego jako rezultat wktadu funduszy.

W kazdym przypadku, wkiad funduszy jest ograniczony nastepujacymi putapami:
a) w przypadku inwestycji infrastrukturalnych generujacych znaczace dochody netto, wkfad nie

moze przekroczyc:

(i) 40% catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1, ktéry moze
zostaé zwiekszony o nie wiecej niz dodatkowe 10% w Panstwach Cztonkowskich
objetych Funduszem Spdéjnosci;

(ii) 25% catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2;

(iii)  powyzsze stawki mogq zosta¢ zwiekszone przez kwoty dla form finansowania innych
niz pomoc bezposrednia, pod warunkiem, ze wzrost ten nie przekracza 10%
catkowitego, kosztu dopuszczalnego;

b) w przypadku inwestycji w firmach, wktad nie moze przekroczy¢:
(i) 35% catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych Celem 1;
(ii) 15% catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych Celem 2;
(iii)w przypadku inwestycji w matych i $rednich przedsiebiorstwach, wielkosci te mogg zostac
zwiekszone przez kwoty dla form innych niz pomoc bezposrednia, pod warunkiem, ze
wzrost ten nie przekracza 10% catkowitego kosztu dopuszczalnego.
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Okres wniesienia wktadu do funduszu powinien by¢ taki sam dla $rodkéw z
EFRR jak i pozostatych udziatowcéw, oraz pro rata (proporcjonalny) do
udziatéw subskrybowanych.

Fundusze, co do zasady nie powinny nabywac wiekszosci udziatow w firmach i
powinny dazy¢ do zrealizowania wszystkich inwestycji rozpoczetych podczas
istnienia funduszu.
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3.9. Zasada 9: Fundusze gwarancyjne

3.9.1. Zasada ogdina.

Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego moga wspétfinansowaé
kapitat funduszy gwarancyjnych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji 448/2004 z dania 10 marca 2004 roku
termin ten rozumiemy nastepujaco:

Fundusze gwarancyjne - oznaczajq instrumenty finansowe gwarantujgce
kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze pozyczkowe w rozumieniu Zasady nr
8 Rozporzadzeniem Komisji 448/2004, i inne programy finansowania ryzyka
matych i $rednich przedsiebiorstw (w tym pozyczki) wzgledem strat
wynikajacych z inwestycji w mate i Srednie przedsiebiorstwa, jak okreslono w
zaleceniu Komisji 96/280/WE. Fundusze moga by¢ publicznie wspieranymi
funduszami wzajemnymi, zatozonymi przez mate i srednie przedsiebiorstwa,
funduszami komercyjnymi z partnerami z sektora prywatnego, lub funduszami
w cafosci finansowanymi ze S$rodkéw publicznych. Udziat funduszy
strukturalnych w funduszach moze by¢ wsparty czesciowymi gwarancjami
zapewnionymi przez inne instrumenty finansowania Wspdlnoty.

3.9.2. Warunki przyznawania pomocy z EFRR.

Projektodawca w celu uzyskania wspétfinansowania na utworzenie funduszu
opisanego powyzej (w ,Zasadzie 0Ogdlnej”) musi przedstawi¢ w projekcie
biznes plan zawierajacy:

® charakterystyke rynku docelowego do ktérego bedzie skierowany
fundusz,
kryteria i warunki finansowania,
budzet operacyjny funduszu,
opis partnerow wspdtfinansujacych,
opis w jaki sposdb zostanie zapewniona niezalezno$¢ zarzadzania
funduszem,
wielko$¢ wkifadu wniesionego przez (wlasnosc) partnerow
wspotfinansujacych,
o profesjonalizm, kompetencje i niezalezno$¢ zarzadzania®®,

0000

(V)

3 Fundusze powinny byé zarzadzane przez niezalezne, profesjonalne zespoty z wystarczajgcym
doswiadczeniem w biznesie prezentujgcym niezbedne umiejetnosci i wiarygodnos$¢ do zarzadzania
funduszem kapitatu podwyzszonego ryzyka. Zespot zarzadzajacy powinien zostaé wybrany na
podstawie selekcji w drodze konkursu, przy uwzglednieniu poziomu przewidywanych optat.
Fundusz zostaje ustanowiony jako niezalezny podmiot prawny zarzadzany na podstawie umowy
udziatowcow lub tez jako wydzielona jednostka finansowa w ramach istniejacej instytucji
finansowej. W drugim przypadku, ,fundusz” jest przedmiotem oddzielnej umowy wykonawczej,
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S przepisy wewnetrzne funduszu,

2 uzasadnienie i przewidywane wykorzystanie udziatu S$rodkéw
finansowych pochodzacych =z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,

S polityke wychodzenia z inwestycji i przepisy dotyczace likwidacji
funduszu, wigcznie z ponownym  wykorzystaniem = zwrotow
przypisanych do wktadu z funduszy strukturalnych;

UWAGA

Realizacja biznes planu jest nadzorowana przez Instytucje
Zarzadzajgca lub na jej odpowiedzialnos¢ za pomocg Instytucii
Posredniczacej lub Instytucji Wdrazajacej dziatanie, z ktérego
wspoffiansowany jest fundusz .

Koszty zarzadzania nie mogg przekraczaé¢ 2% kapitatu wptaconego w catosci
Srednio raz w roku w czasie istnienia funduszu. Prég ten moze zostad
przekroczony w uzasadnionych przypadkach, np. w sytuacji kiedy po
rozstrzygnieciu przetargu majacym wytoni¢ podmioty odpowiedzialne za
zarzadzanie funduszem , okaze sie, ze zaproponowane przez zwyciezce koszty
przekraczajg 2% catosci kapitatu funduszu.

Wktad do funduszy z funduszy strukturalnych i innych zrédet publicznych, jak
rowniez inwestycje prowadzone przez fundusze w poszczegdlnych matych i
Srednich przedsiebiorstwach podlegajg zasadom dotyczacym pomocy panstwa
( w szczegdlnosci zasadzie ,,de minimis™°).

okresdlajacej w szczegélnosci posiadanie oddzielnych rachunkdéw, odrézniajgcych nowe zasoby
zainwestowane w fundusz (w tym wkiad funduszy strukturalnych) oraz zasoby wstepnie dostepne
w danej instytucji.

40 Zgodnie z zasadg de minimis programy pomocy, ograniczone pod wzgledem wysokosci do 100
tys. EURO, o ile nie sg stosowane w sektorach uznanych przez Wspodlnote za wrazliwe i nie sg
przeznaczone na subsydia eksportowe, nie musza by¢ notyfikowane i podlegaé kontroli Komisji
Europejskiej. Zasada de minimis nie ma zastosowania do rolnictwa, rybotéwstwa, przemystu
stoczniowego, transportu, wydobycia wegla, hutnictwa zelaza i eksportu, nie moze tez sie
kumulowaé¢ z inna pomocg w ciggu 3 lat. W przypadku naduzycia pomocy przewidziane sg
procedury zwrotu. Zasada ta jest niezalezna od wielkosci przedsiebiorstwa, cho¢ w zatozeniu
zasadniczo odnosi sie do matych i srednich przedsiebiorstw.
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UWAGA

Fundusze nie mogg gwarantowa¢ inwestycji w przedsiebiorstwa,
przezywajace trudnosci w rozumieniu wspoélnotowych wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa na rzecz wspomagania i restrukturyzaciji
przedsiebiorstw przezywajgcych trudnosci . Wytyczne co do rozumienia
powyzszego pojecia (,przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci”)
znajdujg sie w zaleceniu KE z 9.10.1999, Dz.U. C 288 ,str. 2.

Komisja Europejska nie moze w sposob bezposredni wspéffinansowac
funduszu®'. Konieczny jest w tym procesie udziat projektodawcy (np.
Jednostka Samorzadu Terytorialnego czy inna Instytucja Wdrazajaca)
petnigcego w tym przypadku role posrednika miedzy KE a funduszem. Warto
podkresli¢ jednak, iz sam fundusz musi by¢ niezalezny od projektodawcy
(podmiotu bedacego jego wspdtzatozycielem).

Wkiady do funduszy gwarancyjnych z funduszy strukturalnych i innych zrédet
publicznych, jak rowniez gwarancje dostarczane przez takie fundusze
poszczegdlnym matym i $rednim przedsiebiorstwom, podlegajga zasadom
dotyczacym pomocy panstwa.

Kazda czes¢ wkiadu srodkow EFRR pozostata po okresie trwania gwarancji jest
ponownie wykorzystywana na dziatania zwigzane z rozwojem matych i
srednich przedsiebiorstw w tym samym kwalifikujgcym sie obszarze- zgodnie
z zatozeniami przedstawionymi przez projektodawce w ramach projektu
powotujacego fundusz.

41 pkt. 2.3 zasady 9 méwi, ze : "Komisja nie moze zosta¢ partnerem ani udziatowcem funduszu”.
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3.10. Zasada 10: Leasing

Zasada 10 obejmuje nastepujace zagadnienia dotyczace kwalifikowalnosci:

1. Kwalifikowalnos$¢ leasingu,
Warunki wspéifinansowania leasingu za posrednictwem Leasingodawcy
(finansujacego),

3. Warunki wspoffinansowania leasingu bezposrednio dla Leasingobiorcy
(korzystajqcego),

4. Warunki wspoétfinansowania leasingu zwrotnego.

3.10.1. Kwalifikowalnos¢ leasingu*’ (zasada ogélna)

Zgodnie z zasadq 10 pkt.1 Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10
marca 2004 r wydatki poniesione w zwigzku z dziataniami leasingowymi
kwalifikujg sie do wspdtfinansowania przez EFRR

Rozporzadzenia Komisji nr 448/2004 dopuszcza trzy formy pomocy zwigzane
z dziataniami leasingowymi. Sa to :

2 Pomoc dla Leasingodawcy (finansujacego),
2 Pomoc dla Leasingobiorcy (korzystajacego),
2 Leasing Zwrotny*3,

Ponizej opisane zostaty warunki na jakich wydatki poniesione na dziatania
leasingowe w ramach powyzszych form uznaé¢ mozna za koszty kwalifikowalne
zgodnie z prawem wspoélnotowym.

42 Zgodnie z art. 709* z Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23.04.1964r. (Dz. U. 18.5.1964r.):

.Przez umowe leasingu finansujacy zobowigzuje sie, w zakresie dziatalno$ci swego
przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i
odda¢ te rzecz korzystajagcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkéw przez czas
oznaczony, a korzystajacy zobowigzuje sie zaptaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pieniezne, rowne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy
przez finansujacego”.

43 Leasing zwrotny jest odmiang leasingu finansowego. Jego istotg jest powigzanie umowy
leasingu z poprzedzajaca ja umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadane $rodki
inwestycyjne firmie leasingowej i rdownoczesnie zastrzega dla siebie prawo jego dalszego
uzytkowania na warunkach ustalonych w umowie leasingu (nastepuje w ten sposob zmiana
wilasciciela okreslonego dobra - od chwili zawarcia umowy sprzedazy jest nim leasingodawca).
Dzieki takiej operacji podmiot, ktéry sprzedat dang rzecz leasingodawcy, nadal z niej korzysta, a
uzyskane w ten sposob srodki moze przeznaczyc na inne cele.
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3.10.2. Warunki wspétfinansowania leasingu na rzecz Leasingodawcy
(finansujacego).

W przypadku tej formy pomocy, bezposrednim odbiorcg wspoétfinansowania z
EFRR jest finansujacy. Otrzymane przez niego wspoifinanowanie
wykorzystywane jest do obnizenia wielkosci rat, ktére sptacaé¢ zobowigzat sie
podmiot korzystajacy z ustugi leasingu. Nalezy pamieta¢, iz mimo tego, ze
wspoitfinansowanie unijne trafia do Leasingodawcy, tak naprawde korzysta na
nim Leasingobiorca, bedacy Beneficjentem i realizatorem projektu.

Zgodnie z pkt 2.2 zasady 10 w ten sposob wspolfinansowany z EFRR moze
by¢ tylko koszt rat leasingowych wynikajacych z umoéw leasingu
charakteryzujacych sie gtdwnymi cechami tzw. leasingu finansowego®*. Na
powyzsze ograniczenie wskazuje nastepujgce sformutlowanie zawarte w
tekscie rozporzadzenia:

~Umowy leasingu dla ktérych wyptacana jest pomoc wspolnotowa zawierajg
opcje nabycia lub tez przewidujg minimalny okres leasingowy odpowiadajacy
okresowi uzytkowania aktywow, ktore s przedmiotem umowy”.

~Opcja nabycia” oraz ,okres leasingowy odpowiadajgcy okresowi
uzytkowania” sg podstawowymi cechami wyrdzniajagcymi ten rodzaj leasingu.

UWAGA

Z uwagi na fakt, iz umowy leasingowe funkcjonujgce na polskim rynku
dos¢ czesto zawierajg w sobie elementy charakterystyczne dla kilku
rodzajéw leasingu (np. taczy sie elementy leasingu operacyjnego z
leasingiem finansowym, posrednim lub bezposrednim, itp.) stwierdzié¢
nalezy, iz kosztem kwalifikowalnym w omawianej formie udzielania
pomocy (czyli za posrednictwem finansujgcego) bedzie koszt
poniesiony na dziatania wynikajgce z umow leasingowych
zawierajacych jeden z powyzej przedstawionych elementéw- czyli
umowa leasingu zawiera¢ bedzie badz ,Opcje nabycia’ badz ,okres
leasingowy odpowiadajgcy okresowi uzytkowania aktywa’.

4 Cecha wyrdzniajacq leasing finansowy jest to , iz czas jego trwania jest z reguty zblizony do
normalnego okresu zuzycia przedmiotu leasingu oraz przewiduje po prostu wykup aktywa po
zakonczeniu okresu leasingu. W okresie trwania leasingu., przedmiot ten ulega catkowitej
amortyzacji i nastepuje catkowita sptata jego wartosci poczatkowej

W przeciwienstwie do leasingu operacyjnego, leasing finansowy zawiera klauzule o wykupie
przedmiotu przez leasingobiorce na zakonczenie okresu umowy ( po spfacie ostatniej raty,
wilasnosc przedmiotu zostaje przeniesiona na leasingobiorce).

76



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

Finansujacy, aby moc stara¢ sie o zwrot poniesionych kosztéw, musi
przedstawi¢ odpowiedniej instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji
Poséredniczacej) fakture* lub inny dowdd ksiegowy potwierdzajacy dokonanie
zakupu danego aktywu. Tylko tak udokumentowany wydatek zostanie uznany
za koszt faktycznie poniesiony, podlegajacy refundacji z EFRR.

Jesli chodzi o kwote refundacji, pamieta¢ nalezy, iz maksymalna kwota
kwalifikowana do wspoifinansowania przez EFRR nie moze przekroczy¢
wartosci rynkowej leasingowanych aktywéw. Oznacza to, iz stopien
wspotfinansowania powinien by¢ naliczony nie od ceny umowy leasingu
danego aktywu, ktdérg proponuje finansujacy , lecz od wysokosci ceny
rynkowej danego zakupu. Ograniczenie to zostato wprowadzone po to, by
wyraznie podkresli¢, iz do kosztéw kwalifikowalnych nie mozna zaliczy¢
zadnych innych kosztow précz tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z
przedmiotem leasingu i realizacjg projektu.

W zwigzku z powyzszym za kwalifikowalne uznaé¢ nie mozna kosztow
zwigzanych z umowa leasingu (pkt. 2.5 zasady 10), w szczegdlnosci zas:

podatku,

marzy finansujacego,

odsetek od refinansowania kosztéw,
kosztéow ogdlnych,

optat ubezpieczeniowych;

OO0 00o

Finansujacy ma obowigzek przekazac cafq otrzymang pomoc z EFRR na rzecz
korzystajacego, poprzez jednolite obnizenie wszystkich rat leasingowych,
ktére na mocy zawartej umowy ptaci¢ ma korzystajacy z leasingu.

Zabezpieczeniem, ze otrzymane wspoifinansowanie zostanie w catosci
przekazane korzystajgcemu jest np. ustanowienie podziatu pfatnosci rat
leasingowych (okreslony odsetek pokrywa korzystajacy, reszte, w zaleznosci
od tego jaki poziom wspéifinasowania EFRR zostat okreslony w Uzupetnieniu
Programu Operacyjnego w odniesieniu do danego dziatania, pokrywa budzet
UE). Mozna tez zastosowac rownowazne metody zabezpieczen.

45 Spetniajaca wymogi zasady 1.
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3.10.3. Warunki wspétfinansowania leasingu bezposrednio dla
Leasingobiorcy (korzystajacego).

W przypadku zastosowania tej formy pomocy, bezposrednim odbiorca
wspotfinansowania wspolnotowego jest leasingobiorca, czyli podmiot
realizujgcy projekt wspoétfiansowany przez Fundusze Strukturalne.

Zgodnie z pkt. 3.3 oraz 3.5 zasady 10 wspoifinansowany ze $rodkéw EFRR
moze by¢ w tej formie zaréwno s$rodek trwaty leasingowany w ramach umowy
charakteryzujacej sie gtdwnymi cechami leasingu finansowego, jak i leasingu
operacyjnego (rozporzadzenie moéwi o umowach leasingu, ktore nie
przewidujgq opcji nabycia i ktérych trwanie jest krdotsze niz okres uzytkowania
aktywéw) “©.

3.10.4. Zasady wspoifinansowania kosztow rat leasingowych
wynikajacych z umow leasingowych charakteryzujacych sie
gléwnymi cechami leasingu finansowego:

2 maksymalna kwota kwalifikujaca sie do wspoifinansowania przez EFRR
nie przekracza wartosci rynkowej leasingowanych aktywow;

UWAGA

Innymi stowy kwalifikowalny wydatek to ten, na ktéry opiewa
przedstawiona odpowiedniej instytucji faktura lub inny dowdd
ksiegowy o rownowaznej wartosci potwierdzajacy cene nabytego
przez Leasingodawce aktywu.

2 inne koszty zwigzane z umowaq leasingu (w szczegdlnosci podatek,
marza finansujgcego, odsetki od refinansowania kosztow, koszty
ogolne, optaty ubezpieczeniowe) nie sg kwalifikujgcymi sie wydatkami;

2 w przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza
koncowga date rozliczenia ptatnosci pomocy wspoélnotowej (w przypadku

“6 Umowa leasingu operacyjnego sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie
okreslonego dobra, przy czym czas ten jest krétszy niz okres gospodarczej uzywalnosci rzeczy
leasingowanej. Czas trwania leasingu operacyjnego jest krotszy od okresu amortyzacji
przedmiotu leasingu, a zatem w czasie trwania okresu leasingu nie nastepuje petna sptata ceny
nabycia, czy wyprodukowania rzeczy. W zwigzku z tym, przedmiotem leasingu operacyjnego sg
zazwyczaj dobra, ktére mogg by¢ uzywane przez wielu uzytkownikéw. Umowy tego typu sg
zawierane z reguty na okres do 6 lat, z ewentualng mozliwoscig wczeséniejszego rozwigzania. Po
wygasnieciu umowy przedmiot leasingu zwracany jest wiascicielowi (leasingodawcy). Umowa
leasingu operacyjnego nie zawiera zapisu o wykupie przedmiotu leasingu przez leasingobiorce po
jej zakonczeniu.
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wiekszosci dziatan jest to 31.12.2008 r.)*/, jedynie wydatki powigzane
z ratami leasingowymi przypadajacymi do zaptaty i rzeczywiscie
zaptaconymi przez korzystajagcego do momentu koncowej daty
ptatnosci z tytutu pomocy ( czyli do 31.12.2008 r.) mogq by¢ uwazane
za kwalifikujace sig;

2 wspodtfinansowanie z EFRR wyptacane jest na rzecz korzystajagcego w
jednej lub kilku transzach (zgodnie z harmonogramem ptatnosci
uzgodnionym i zapisanym w umowie o wspoifinansowanie, ktorg
projektodawca zawart z Instytucjq Wdrazajaca/Instytucjq
Posredniczacy);

3.10.5. Zasady wspoifinansowania kosztow rat leasingowych
ptaconych w ramach umoéw leasingowych charakteryzujacych
sie gtléwnymi cechami leasingu operacyjnego:

© za okres kwalifikowalnosci wydatkow na wspotfinansowanie rat
leasingowych w tym przypadku uzna¢ mozna jedynie okres realizacji
projektu, do momentu ostatecznego jego rozliczenia (do wyptacenia
ptatnosci koncowej). W rozporzadzeniu okres ten nazwany jest
okresem kwalifikowalnosci projektu;

o korzystajacy musi by¢é w stanie wykazaé*®, ze leasing byt najbardziej
efektywng pod wzgledem kosztow metodg pozyskania wyposazenia. W
przypadku, gdy koszty mogltyby by¢ mniejsze gdyby zastosowano
metode alternatywna (na przyktad wynajem wyposazenia), dodatkowe
koszty zostang odliczone od kwalifikujgcych sie wydatkow;

Korzystajacy, aby modc stara¢ sie o zwrot poniesionych kosztéw, musi
przedstawi¢ odpowiedniej instytucji (Instytucji Wdrazajacej lub Instytucji
Poséredniczacej) fakture®® lub inny dowdd ksiegowy potwierdzajacy optacenie
na rzecz finansujacego rat leasingowych, wynikajacych z umowy zawartej
miedzy nimi. Tylko tak udokumentowany wydatek zostanie uznany za koszt
faktycznie poniesiony, podlegajacy refundacji z EFRR.

¥ W przypadku dziatan wymagajacych notyfikacji Komisji Europejskiej koncowa data

kwalifikowalnosci moze byc¢ inna; W chwili kiedy daty te zostang ostatecznie ustalone znajdg sie w
niniejszych wytycznych

“8 projektodawca powinien wykazaé to juz na etapie studium wykonalnosci, lub w innej
dokumentacji projektowej, tak by panel ekspertéw nie miat watpliwosci co do stusznosci
poniesienia tego rodzaju wydatkow; Beneficjent, musi réwniez by¢ to w stanie dowie$¢ w czasie
ewentualnej kontroli juz po zakonczeniu projektu

49 patrz przypis 4.

79



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

3.10.6. Leasing Zwrotny.

Raty leasingowe ptacone przez korzystajgcego w ramach programéw
sprzedazy i leasingu zwrotnego sq kwalifikujgcymi sie wydatkami zgodnie z
zasadami wymienionymi w czesSci opracowania poswieconej warunkom
wspoétfinansowania leasingu bezposrednio dla Leasingobiorcy
(korzystajacego).

Nalezy pamieta¢ jednak, ze w zadnym wypadku wspéifinansowanie
wspolnotowe nie moze postuzy¢ do ponownego nabycia danego aktywu.
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3.11. Zasada nr 11: Koszty wynikajqce z zarzadzania i

uruchomienia funduszy strukturalnych.

Zasada 11 obejmuje nastepujgce zagadnienia:

1. Kategorie kosztéw kwalifikujgcych sie do wsparcia przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego pod warunkiem spetnienia okreslonych
wymogow,

2. Warunki kwalifikowania tych wydatkéw w ramach pomocy technicznej,

3. Inne wydatki w ramach pomocy technicznej,

4. Wydatki administracji publicznej zwigzane z realizacjg projektéw.

3.11.1. Zasada ogdlna

Co do zasady, koszty ponoszone przez Panstwa Cztonkowskie w zwigzku z
zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i kontrolg Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) nie kwalifikujqg sie do
wspotfinansowania.

Wyijatek stanowig nizej wymienione kategorie kosztéw, pod warunkiem
jednak, ze spefniajg one wymogi przedstawione w pkt. 3.11.2:

2 Wydatki zwigzane z przygotowaniem, selekcja, sprawdzaniem i
monitorowaniem pomocy®? i projektéw (z wytaczeniem wydatkéw
na nabycie i instalacje systemu komputerowego stuzacego
zarzadzaniu, monitorowaniu i ocenie, ktére nie podlegajg wymogom
wymienionym w pkt. 3.11.2);

2 Wydatki zwiazane ze spotkaniami komitetow monitorujacych i
podkomitetéw zwigzanych z wdrazaniem programéw pomocowych.
Wydatki takie moga réwniez zawiera¢ koszty ekspertow i innych
uczestnikow w komitetach, wigcznie z uczestnikami z krajéw trzecich,
jesli przewodniczacy komitetu uzna ich obecnos$¢ za konieczng dla
efektywnego wdrazania programow pomocowych;

2 Wrydatki zwigzane z audytem oraz wizytacja projektow.

%0 Tj. monitorowaniem wdrazania wspdffinansowania z EFRR przyznanego Polsce przez Komisje
Europejska.
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3.11.2. Warunki kwalifikowania wydatkéw wymienionych w pkt.

3.11.1.

Wydatki te kwalifikujg sie pod nastepujacymi warunkami:

>

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, wiacznie ze skiadkami na
ubezpieczenia spoteczne, kwalifikujg sie do wsparcia wytacznie w
przypadku:

- urzednikow stuzby cywilnej i innych urzednikdw panstwowych
oddelegowanych na mocy w petni uzasadnionej decyzji wydanej przez
wilasciwe wiladze w celu realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt.
3.11.1;

- innych pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji zadan, o ktorych
mowa w pkt. 3.11.1; Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze
przekracza¢ koncowej daty kwalifikowania wydatkéw wyznaczonej w
decyzji akceptujacej program pomocowy.

Udziat EFRR w wydatkach powinien by¢ ograniczony do maksymalnej

kwoty, ktéra zostanie wyznaczona w programie pomocowym

zaakceptowanym przez Komisje i nie powinien przekracza¢ nastepujacych
limitow:

- Dla wszystkich programéw pomocowych z wyjatkiem Inicjatyw
Wspdlnotowych®! limity powinny byé suma wielkoéci obliczanych w
nastepujacy sposob:

» 2,5 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra jest mniejsza lub
rowna 100 milionéw euro,

= 2,00 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra przewyzsza 100
miliondw euro i jest mniejsza lub réwna 500 milionow
euro,

» 1,00 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra przewyzsza 500
milionéw euro i jest mniejsza lub rowna 1 000 milion
euro,

* 0,5 % tej czesci udziatu EFRR, ktéra przewyzsza 1 000
milionéw euro.

- W przypadku Inicjatyw Wspdlnotowych®? limit powinien wynosi¢ 5%
catkowitego udziatu EFRR. W przypadku, gdy program pomocowy
angazuje wiecej niz jedno Panstwo Czionkowskie, limit ten moze
zosta¢ podwyzszony ze wzgledu na wyzsze koszty realizacji i
zarzadzania programem i jest on wowczas ustalany decyzjg Komisji.

51 A takze z wyjatkiem specjalnego programu PACE II i dziatad innowacyjnych, ktére nie
wystepuja w Podstawach Wsparcia Wspdlnoty dla Polski na lata 2004-2006.
52 A takze specjalnego programu PACE II i dziatart innowacyjnych.
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W celu obliczenia wielkosci wynikajacych z powyzszych limitéow, catkowity
udziat EFRR powinien by¢ sumg udziatdw w kazdym Programie Operacyjnym
zaakceptowanym przez Komisje.

Realizacja ww. warunkow niniejszej Zasady powinna by¢ uzgodniona
pomiedzy Komisjg i Panstwem Czionkowskim oraz zawarta w Programie
Operacyjnym. Poziom udziatéw powinien zosta¢ okreslony zgodnie z art. 29
ust. 7 Rozporzadzenia 1260/1999.

3.11.3. Inne wydatki w ramach pomocy technicznej

Poza wymienionymi w pkt. 3.11.1, kwalifikujagcymi sie do wsparcia
kategoriami kosztéw, w ramach pomocy technicznej moga by¢ réwniez
realizowane takie przedsiewziecia jak studia, seminaria, akcje informacyjne,
ewaluacja oraz nabycie i instalacja systemu komputerowego do celdow
zarzadzania, monitorowania i oceny. Kwalifikujg sie one do wspédffinansowania
i nie sq przedmiotem przedstawionych w pkt. 3.11.2 warunkdéw. Wydatki na
wynagrodzenia dla urzednikow stuzby cywilnej lub innych pracownikéow
administracji publicznej, ktérzy zajmuja sie tego typu przedsiewzieciami, nie
kwalifikujg sie do wspodffinansowania.

3.11.4. Wydatki administracji publicznej zwigzane z realizacja
projektow

Nastepujace  wydatki administracji  publicznej  kwalifikujg sie do
wspoifinansowania poza pomoca techniczng, o ile dotyczg one realizacji
projektow i pod warunkiem, ze nie wynikajg one ze statutowych kompetencji
wiadz publicznych lub zadan zwigzanych z codziennym zarzadzaniem,
monitorowaniem i kontrolg:

2 koszty profesjonalnych ustug wykonywanych przez stuzby publiczne w
trakcie wdrazania projektu. Koszty te muszg byc¢ zafakturowane na
koncowego Beneficjenta  (publicznego Ilub  prywatnego) lub
poswiadczone na podstawie dokumentéw o wartosci dowodowej
umozliwiajacej identyfikacje faktycznych kosztéw poniesionych przez
stuzby publiczne w odniesieniu do projektu;

o koszty wdrozenia projektu, wiacznie z wydatkami zwigzanymi z
zapewnieniem ustug, w ktorych wifadze publiczne s kohcowym
Beneficjentem i ktore realizujg projekt na swoj wiasny rachunek bez
pomocy zewnetrznych inzynierow lub innych firm. Powyzsze wydatki
muszg odnosi¢ sie do wydatkow faktycznie i bezposrednio ponoszonych
na wspotfinansowanie projektu i muszg by¢é poswiadczone na
podstawie dokumentéw umozliwiajacych identyfikacje faktycznych
kosztdw poniesionych przez stuzby publiczne w odniesieniu do tego
projektu.
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3.12.

Kwalifikowanie sie projektéw w zaleznosci od miejsca

UWAGA

Caty obszar Polski jest objety Celem 1, Zasada 12 nie ma
praktycznego zastosowania.

®
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4. INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE
KWALIFIKOWALNOSCI WYDATKOW

4.1. Kwalifikowanie kosztow zakupu pojazdow

Rozporzadzenie 448/2004 nie reguluje w sposob bezposredni tej kwestii.
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw z tego tytutu nalezy ocenia¢ w $wietle zasad
wiasciwej gospodarki finansowej (w tym w szczegdlnosci zasady rachunku
ekonomicznego) oraz wskaznika koszt / skutecznosc.

W oparciu o powyzsze kryteria Komisja okreslita, w nocie z dnia 30 lipca 1998
roku, nastepujgca metode oceny kwalifikowania zakupu pojazdéw:

© Koszty nabycia pojazdow w zasadzie sg wylaczone z dofinansowania
funduszy strukturalnych, w szczegdlnosci z uwagi na trudnosci w
zagwarantowaniu, ze pojazd bedzie uzytkowany wyiacznie w celach, dla
jakich zostat zakupiony i wytacznie w granicach strefy zakwalifikowanej do
objecia pomoca.
© Rownoczes$nie jednak, w wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie
dofinansowanie  projektu pod warunkiem tgcznego spetnienia
nastepujacych warunkéw:
- Zagwarantowanie, ze pojazdy beda uzywane wyiacznie w granicach
strefy zakwalifikowanej do objecia pomocg;
- Zagwarantowanie, ze pojazdy beda uzytkowane jedynie dla celdéw
okreslonych w chwili zakupu;
- Wreszcie, uzyskanie od projektodawcy pisemnego zapewnienia, ze
przestrzega wymienionych wyzej warunkow, pod kontrolg instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie programu.

W razie niedotrzymania powyzszych warunkéw, Beneficjent zostaje
zobligowany do zwrotu otrzymanej dotacji.

Przykiad francuski:

Zakup pojazdu budowlanego przez osrodek szkoleniowy prowadzacy szkolenia
operatorow maszyn i pojazdow budowlanych zostat zaakceptowany.
Projektodawca zobowigzat sie pisemnie do uzytkowania pojazdy jedynie dla
potrzeb szkolen praktycznych uczestnikéw kursow.

Poréwnanie zestawienia godzin zaje¢ praktycznych ze stanem licznika
pojazdu pozwolg sprawdzi¢, czy projektodawca wywigzuje sie z przyjetych
zobowigzan.
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Z kolei w przypadku pojazdéw do sprzedazy obwoznej (dla piekarzy lub
rzeznikdw obstugujacych miejscowosci nie posiadajagce sklepéw), do
wspoffinansowania  zakwalifikowano jedynie wewnetrzne wyposazenie
pojazdu, ze wzgledu na brak mozliwosci sprawdzenia, czy pojazd porusza sie
rzeczywiscie jedynie w obrebie strefy zakwalifikowanej.

4.2. Pochodzenie sprzetu i urzadzen wykorzystywanych w

projektach

W ramach projektéw wspdétfinansowanych z EFRR mogg by¢ wykorzystywane
urzadzenia i sprzet produkowany i zakupiony zaréwno w krajach Unii
Europejskiej, jak i w krajach spoza Unii. Wazne jest, aby zakupiony sprzet
posiadat wiasciwosci i cechy niezbedne dla wdrazania i realizacji projektu a
takze spetniat normy unijne krajowe.
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5. NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA

Niniejszy rozdziat zawiera najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi na najczesciej
pojawiajace sie pytania w poszczegdlnych Programach Operacyjnych wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Sg one pogrupowane w oparciu o
Program Operacyjny, kolejno:

1. Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego
2. Wzrost Konkurencyjnosci Gospodarki

3. Transport

Dziat ten jest uzupetniany na biezaco w toku naptywania pytan do Instytucji
Zarzadzajacych i JKM EFRR zwigzanych z kwalifikowalnoscig kosztow.
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5.1. Zintegrowany Program Rozwoju Regionalnego

1. Czy w ramach ZPORR zakup licencji (patentu) zalicza sie do kosztow
kwalifikowalnych?

Odpowiednie informacje dotyczace kwalifikowalnosci zakupu licencji znajduja sie w
Uzupetnieniu ZPORR. Na przykfad w dziataniu 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa do kosztéw
kwalifikowalnych zalicza sie cene nabycia wartosci niematerialnych i prawnych
polegajacych na uzyskaniu patentu, nabyciu licencji lub nieopatentowanego know-how, w
wysokosci nieprzekraczajacej 5% kosztéw kwalifikowanych projektu (pod warunkiem, ze
zgtaszany projekt odpowiada celom dziatania 3.4).

2. Jesli bedzie budowana oczyszczalnia sciekéw, to czy budowa drogi
dojazdowej bedzie mozliwa. Jesli tak, czy bedzie to koszt kwalifikowalny?
A co w przypadku jesli oczyszczalnia zostanie wybudowana pomiedzy
dwoma miejscowosciami. Czy istnieje mozliwos¢ budowy drogi
dojazdowej z obydwu miejscowosci.

Jezeli budowa drogi dojazdowej w ramach dziatania jest niezbedna do realizacji projektu,
to wowczas jej koszt kwalifikuje sie do wspoffinasowania z EFRR. Droge dojazdowg
traktuje sie wowczas jako niezbedny element infrastruktury towarzyszacej.
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5.2. Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw

1. Czy beda akredytowani rzeczoznawcy dokonujacy wyceny urzadzen
uzywanych jako kosztow kwalifikowanych?

Na dzien dzisiejszy nie planuje sie powofania takich rzeczoznawcow. W takiej sytuacji
wartos¢ uzywanego s$rodka trwatego bedzie ustalana na podstawie jego wartosci w
ewidencji srodkéw trwatych sprzedajacego.

2. Kiedy najwczesniej mozna rozpoczac¢ inwestycje, aby poniesione koszty byly
kwalifikowane? Natychmiast po przyjeciu wniosku i jego wstepnej formalnej
akceptacji czy dopiero po podpisaniu umowy?

Po ztozeniu wniosku, ale do momentu podpisania umowy o pomoc finansowg koszty beda
ponoszone na wiasne ryzyko projektodawcy bez gwarancji ich czeSciowego zwrotu.

3. W dzialaniu 1.5, jest mowa o refundacji kosztéow komputerow i
oprogramowania, czy dotyczy to tez oprogramowania do zarzadzania firmg?

Dziatanie 1.5 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw (SPO WKP) nie obejmuje komputeryzacji poszczegdlnych firm.
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5.3. Transport

1. W jaki sposob wyliczy¢ wielkos¢ zysku generowanego przez dana
inwestycje?

Aby obliczy¢ zysk z dzialalnosci operacyjnej generowany przez inwestycje
infrastrukturalng nalezy od zdyskontowanych przychoddéw osigganych w ramach tej
inwestycji w odpowiednim okresie referencyjnym odja¢ zdyskontowane koszty
eksploatacyjne za ten sam okres. Obliczenia powinny by¢ wykonane zgodnie z
obowigzujacymi standardami ksiegowymi. Szerzej na ten temat w omowieniu zasady 2.

2. Od jakiego momentu okres powyzszy jest liczony, czy od momentu
rozpoczecia inwestycji czy od jej zakonczenia?

Okres, o ktorym mowa jest liczony od momentu oddania inwestycji do eksploatacji, ktory
w typowym przypadku bedzie sie pokrywal z momentem rozpoczecia generowania
zyskow z dziatalnosci operacyjnej. Teoretycznie mozliwy jest rowniez wariant, w ktérym
oddaje sie do eksploatacji czes¢ inwestycji, ktdéra przynosi zyski, a pozostata czesc
projektu jest konczona. W takim przypadku okres referencyjny liczy sie od momentu
oddania tej pierwszej czesci, ktora przynosi zyski. Natomiast jesli inwestycja przynosi
przychody juz na etapie jej realizacji (rzadkie przypadki w ramach EFRR) nalezy je
odliczy¢ od kwoty wspéffinansowania wedtug zasady 2. Podkresli¢c nalezy, ze w
przeciwienstwie przypadku inwestycji infrastrukturalnych przynoszacych znaczacy zysk z
dziatalnosci operacyjnej tego typu przychody nie pomniejszajg kwoty wspoifinansowania
z funduszy strukturalnych.

3. Jak wyodrebni¢ przychody zwiagzane z projektem, jezeli inwestycja polega
na modernizacji? Czy bierzemy pod uwage wszystkie przychody czy tylko
réznice wynikajaca z poprawy stanu zastanego?

W przypadku projektu polegajacego na modernizacji infrastruktury nalezy ustali¢, czy
fakt zmodernizowania danego obiektu przynosi znaczace zyski, a nie czy przynosi je
obiekt jako taki.

4, Czy w przypadku inwestycji nie generujacych znaczacych zyskéw (np. na
granicy 25%) zada¢ od Beneficjenta oswiadczenia, ze jezeli dochody
przekrocza zaktadany w obliczeniach poziom to zobowiazuje sie on, ze
dochody te bedzie reinwestowal w projekt?
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Jesli z rzetelnego obliczenia dochodéw i kosztéw eksploatacyjnych, zgodnego z
obowigzujgcymi standardami ksiegowymi wynika, ze dochdd wynosit bedzie doktadnie
25%, a wiec jesli obliczenia dokonane w dobrej wierze wskazuja, ze nie bedzie on
przekraczat 25% catkowitego kosztu danej inwestycji — nie sgq wymagane zadne
dodatkowe o$wiadczenia. Nawet jesli dochdd ten ostatecznie w praktyce przekroczy 25%
nie ma wymogu dokonywania zadnych korekt poziomu wspéffinansowania. Co za tym
idzie, nie istnieje wymodg reinwestowania zyskow w projekt.

5. Czy nieprzewidziane wydatki (rezerwa na roboty) sa kosztem
kwalifikowanym na etapie oceny wniosku w przypadku projektow
inwestycyjnych, a jezeli tak to do jakiej wartosci robét podstawowych?
Czy zalozenie kwalifikowalnosci rezerwy na nieprzewidziane wydatki
maksymalnie do 10% robét podstawowych byto by prawidiowe?

W przypadku, gdy w projekcie wystgpig tego rodzaju koszty (zwigzane z nieoczekiwanym
zdarzeniem, a nie np. ze zlg gospodarka) mozliwe jest zwrdcenie sie inwestora do
Instytucji Zarzadzajacej z prosba o powtdrne rozpatrzenie wniosku, w wyniku czego
moze doj$¢ do aneksowania umowy dofinansowania projektu i przeznaczenia wiekszej
kwoty na dany projekt. Rekomenduje sie, aby tego rodzaju aneks nie opiewat na wiecej
niz 5% kosztow kwalifikowalnych projektu. Nie uchybia to rzecz jasna mozliwosci ujecia
w kosztach oferty przetargowej kosztéw zamiennych i nieprzewidzianych, zgodnie z
obowigzujacym prawem i praktyka.
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6. LISTA KONTAKTOWA

6.1. Uzyskiwanie odpowiedzi w zakresie kwalifikowalnosci

W przypadku pytan i watpliwosci w zakresie kwalifikowalnosci w ramach funduszy
strukturalnych nalezy kierowac¢ je do instytucji zgodnie z podanymi nizej wytycznymi.
Ponizszy podziat jest uzasadniony koniecznoscig realizacji zasady subsydiarnosci i
optymalizacji pracy poszczegolnych Instytucji jak i calego systemu zarzadzania i
wdrazania funduszy strukturalnych.

W przypadku, gdy Wytyczne nie dostarczy wystarczajacych informacji nt.
kwalifikowalnosci niektérych rodzajow wydatkow, z pytaniami nalezy zwracac sie w
pierwszym rzedzie do odpowiedniej Instytucji Wdrazajacej lub Posredniczacej. W
przypadku braku uzyskania satysfakcjonujgcej odpowiedzi, nalezy zwrdci¢ sie z prosbg
o wyjasnienie watpliwosci do Instytucji Zarzadzajacej danym Programem
Operacyjnym. Jesli rowniez odpowiedz udzielona przez Instytucje Zarzadzajacq nie
przyniesie rozstrzygniecia, mozna poprosi¢ o wyktadnie Jednostke Monitorujaco -
Kontrolng EFRR.

1. Beneficjent kieruje pytania do Instytucji Wdrazajacej.

2. Instytucja Wdrazajaca kieruje pytania do Instytucji Posredniczacej lub

w przypadku jej braku do Instytucji Zarzadzajacej.
3. Instytucja Posredniczaca kieruje pytania do Instytucji Zarzadzajace;j.

4. Instytucja Zarzadzajaca kieruje pytania do Jednostki Monitorujaco -

Kontrolnej.
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6.2.

6.2.1.

Adresy kontaktowe

Regionalnego

Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej

Wydziat Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

tel. (22) 693 72 18

fax. (22) 693 40 87

Jednostka Monitorujaco - Kontrolna Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego:

O0vvOLvOY

Edyta Martini (naczelnik),
Jolanta Dowiat - Urbanska,
Anna Staniewska,
Agnieszka tukomska,
Dariusz Kaminski,

Michat Sundmann.

6.2.2. Instytucje Zarzadzajace

SPO WZROST KONKURENCYJINOSCI PRZEDSIEBIORSTW
Departament Zarzadzania Programem Wzrost
Konkurencyjnosci Gospodarki

Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Plac Trzech Krzyzy 3/5

Tel. (22) 693 51-09, (22) 693-58-54

Fax. (22) 693-40-26

www.wkp.gov.pl

Jednostka Monitorujaco - Kontrolna Europejskiego Funduszu Rozwoju

93



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

ZINTEGROWANY PROGRAM ROZWOJU REGIONALNEGO
Wydziat Programowania i Koordynacji ZPORR

w Departamencie Wdrazania Programow Rozwoju
Regionalnego

Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Plac Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

tel. (22) 661-89-10, (22) 661-88-89.

fax. (22) 628-64-65

WWW.ZpPOrr.gov.pl

SPO TRANSPORT

Departament Finansowania Infrastruktury i Funduszy
Europejskich

Ministerstwo Infrastruktury

Ul. Chatubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

tel. (22) 630 13 07

fax. (22) 630 13 19

Www.mi.gov.pl

PO POMOC TECHNICZNA

Zespot ds. Programu Pomocy Technicznej

w Departamencie Koordynacji Polityki Strukturalnej
Ministerstwo Gospodarki i Pracy

Pl. Trzech Krzyzy 3/5

00-507 Warszawa

tel. (22) 6619148

fax. (22) 6619145

WWW.mgpips.qov.pl
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TABELA KWALIFIKOWALNOSCI SZCZEGOLNYCH WYDATKOW

Rodzaj wydatku

Czy jest

kwalifikowalny

co do zasady?
TAK/NIE

Podstawa
prawna

Wyjatki / Uwagi

Amortyzacja

TAK

Zasada nr 1
Rozp.448/2004

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt. 6 koszty
amortyzacji nieruchomosci lub wyposazenia moga,
by¢ uznane za wydatek kwalifikowlany tylko
wtedy kiedy sg bezposrednio powigzane z celami
projektu oraz kiedy spetnione sa nastepujace
warunki:

1. dotacja krajowa lub wspdlnotowa nie
stuzy nabyciu nieruchomosci albo
wyposazenia;

2. koszt amortyzacji jest obliczany zgodnie
z wtasciwymi zasadami rachunkowosci;

3. koszt odnosi sie wytacznie do okresu
wspoffinansowania danego projektu.

Archiwizacja
dokumentéw

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te kwalifikuja sie, jesli sa bezposrednio
zwigzane z dziataniem oraz, jesli sg niezbedne do
jego przygotowania lub wykonania, lub w
przypadku kosztéow ksiegowych lub kosztéw
audytu, kwalifikuja sie, jesli s zwigzane z
wymaganiami organu zarzadzajacego.

Audyt

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te kwalifikujg sie, jesli sg bezposrednio
zwigzane z dziataniem oraz, jesli sa niezbedne do
jego przygotowania lub wykonania, lub w
przypadku kosztéow ksiegowych lub kosztéw
audytu, kwalifikuja sie, jesli s zwigzane z
wymaganiami organu zarzadzajacego.

Ekspertyzy
techniczne

TAK

Poprzez ekspertyzy techniczne i finansowe nalezy
rozumie¢ wszystkie operacje przeprowadzane
przez ekspertéw, lub inne podmioty majace na
celu sporzadzenie profesjonalnej dokumentacji
analizujacej okreslone aspekty niezbedne dla
powstania projektu i jego realizacji. Koszty
ekspertyz technicznych zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji, w szczegdlnosci
takiej jak: biznes plan, studium wykonalnosci
projektu, mapy, szkice lokalne sytuujace projekt,
dokumentacja techniczna, ocena badz raport
oddziatywania na srodowisko, (jesli wymaga tego
prawo krajowe), sq kosztami kwalifikowanymi
w ramach EFRR, jesli sa: bezposrednio
zwigzane z dziataniem wymienionymi w danym
dokumencie programowym w ramach ktdérego
realizowany jest projekt, s wymienione jako
niezbedny zatacznik we wniosku o dofinansowanie
lub sa niezbedne do przygotowania projektu i jego
uzytkowania.

Finansowe wydatki

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Odsetki od debetu (inne niz wydatki na dopfaty do
odsetek w celu zmniejszenia kosztéw pozyczek dla
przedsiebiorstw, realizowane w ramach
zatwierdzonego systemu pomocy panstwa), opfaty
od transakgji finansowych, prowizje od wymiany
walut i ujemne rdznice kursowe oraz inne wydatki
finansowe nie kwalifikuja sie do
wspoffinansowania z funduszy strukturalnych.

Grzywny

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwigzane
ze sporami sgdowymi nie stanowig wydatku
kwalifikowalnego.

Gwarancje
bankowe czy
gwarancje
instytucii

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te kwalifikuja sie w zakresie, w jakim
gwarancji wymaga prawo krajowe lub
wspolnotowe albo decyzja Komisji zatwierdzajaca
pomoc (w przypadku tzw. zwolnien blokowych,
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Rodzaj wydatku

Czy jest

kwalifikowalny

co do zasady?
TAK/NIE

Podstawa
prawna

Wyjatki / Uwagi

finansowych

koniecznych w chwili przekroczenia dozwolonych
zgodnie z zasadq de minimis putapéw pomocy
publicznej)

Kadry
administracji
publicznej

TAK

Zasada nr 11
Rozp.448/2004

Koszt kwalifikowany w odniesieniu do kadr
zaangazowanych we wdrazanie Funduszy
Strukturalnych

Kary pieniezne

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwigzane
ze sporami sadowymi nie stanowig wydatku
kwalifikowalnego.

Koszty ogélne

TAK

Zasada nr 1
Rozp.448/2004

Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 8 koszty ogdlne
(koszty ogdlne zwigzane z projektem to ta czes¢
kosztow statych ponoszonych przez Beneficjenta
na co dzien w zwigzku z dziatalnoscig, np.optata
za energie, wode, optata czynszowa czy koszty
utrzymania personelu, ktéra zostata wytworzona
w zwigzku z realizacjq projektu
wspoitfinasowanego przez EFRR) sg
kwalifikujgcymi sie wydatkami pod warunkiem,
ze:

1. oparte sa na kosztach rzeczywistych
dotyczacych wykonywania dziatania
wspoffinansowanego z EFRR

2. zostang wyodrebione (obliczone) jako
odpowiednia proporcja kosztow statych
zwigzanych bezposrednio z realizacjq
projektu, zgodnie z nalezycie
uzasadniong, rzetelng i bezstronng
metodologig. Uzasadnienie
zastosowanego narzutu kosztéw (pro
rata), jak rowniez przyjete klucze
podziatowe muszg zosta¢ wskazane we
wniosku o dotacje. Za ich okreslenie
odpowiada projektodawca.

Ksiegowos¢ (ustugi
ksiegowe)

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te kwalifikujg sie, jesli sg bezposrednio
zwigzane z dziataniem oraz, jesli sa niezbedne do
jego przygotowania lub wykonania, lub w
przypadku kosztéow ksiegowych lub kosztéw
audytu, kwalifikuja sie, jesli s zwigzane z
wymaganiami organu zarzadzajacego.

Naruszenie stanu
posiadania,
zaklécenia spokoju

TAK

Zasada nr 12
Rozp.448/2004

Np. koszty pokrywajace straty uczestnikéw
projektu zwigzane z koniecznoscig opuszczenia
przez nich miejsca zamieszkania na czas projektu

Odsetki od kredytu

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Odsetki od debetu (inne niz wydatki na doptaty
do odsetek w celu zmniejszenia kosztow
pozyczek dla przedsiebiorstw, realizowane w
ramach zatwierdzonego systemu pomocy
panstwa), optaty od transakcji finansowych,
prowizje od wymiany walut i ujemne réznice
kursowe oraz inne wydatki finansowe nie
kwalifikuja sie do wspoffinansowania z funduszy
strukturalnych.

Odszkodowania

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwigzane
ze sporami sagdowymi nie stanowig wydatku
kwalifikowalnego.

Optaty bankowe

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

W przypadku gdy wspoéffinansowanie przez
fundusze strukturalne wymaga otwarcia
odrebnego rachunku lub rachunkéw w celu
wykonania dziatania, optaty bankowe za otwarcie
oraz prowadzenie rachunku kwalifikujg sie.

Optaty notarialne

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te sq kwalifikowalne do wsparcia w ramach
EFRR, jesli sa bezposrednio zwiazane z dziataniem
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Rodzaj wydatku

Czy jest
kwalifikowalny
co do zasady?
TAK/NIE

Podstawa
prawna

Wyjatki / Uwagi

lub poddziataniem wymienionymi w danym
dokumencie programowym w ramach ktérych
przygotowywany jest projekt i sq niezbedne jego
przygotowania i uzytkowania. Koszty notarialne
sg to opfaty pobierane przez notariusza
ponoszone przez Beneficjenta w toku realizacji
projektu.

Przykfad: jezeli realizacja projektu wymaga
zakupu gruntu, koszty optat notarialnych z tym
zwigzanych sg zaliczane do kosztéw
kwalifikowanych tgczenie z kosztami zakupu, to
znaczy w granicach 10% catkowitego kosztu
kwalifikowanego (zasada 5).

Opéznienie
ptatnosci (odesteki
karne)

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Prawne ustugi

TAK

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Koszty te kwalifikujq sie, jesli sq bezposrednio
zwigzane z dziataniem oraz, jesli sg niezbedne do
jego przygotowania lub wykonania, lub w
przypadku kosztéw ksiegowych lub kosztéw
audytu, kwalifikujq sie, jesli sq zwigzane z
wymaganiami organu zarzadzajacego.

Podwykonastwo

TAK

Zasada nr 1
Rozp.448/2004

Wyjatkiem od tej reguty sg te umowy ktore:

1. podnoszg koszty wykonania projektu bez
proporcjonalnego podniesienia jego
wartosci;

2. okreslajg ptatnosc¢ jako procent
catkowitego kosztu projektu, o ile taka
ptatnos¢ nie zostanie uzasadniona przez
koncowego Beneficjenta w stosunku do
rzeczywistej wartosci wykonanej pracy
lub $wiadczonych ustug.

Dodatkowo, w przypadku wszystkich umoéw
podwykonawstwa, uznanych za wydatki
kwalifikowalne, podwykonawcy w celu
zapewnienia przejrzystosci swoich dziatan,
zobowigzujq sie do dostarczenia organom audytu i
kontroli wszystkich niezbednych informacji
dotyczacych dziatan podlegajacych
podwykonawstwu.

Praca
wolontariuszy
(nieodptatna)

TAK

Zasada nr 1
Rozp.448/2004

Wartos$c tej pracy jest ustalana z uwzglednieniem
ilosci spedzonego czasu oraz standardowej stawki
godzinowej i dziennej za wykonywang prace;

Promocja projektu

TAK

Zgodnie z
Rozp.
1159/2001

Prowizje od
wymiany walut i
ujemne réznice
kursowe

NIE

Zasada nr 3
Rozp.448/2004

Odsetki od debetu (inne niz wydatki na doptaty do
odsetek w celu zmniejszenia kosztéw pozyczek dla
przedsiebiorstw, realizowane w ramach
zatwierdzonego systemu pomocy panstwa), optaty
od transakcji finansowych, prowizje od wymiany
walut i ujemne rdznice kursowe oraz inne wydatki
finansowe nie kwalifikujq sie do
wspoéffinansowania z funduszy strukturalnych.

Sprzet uzywany

TAK

Zasada nr 4
Rozp.448/2004

Koszty zakupu sprzetu uzywanego kwalifikujg sie
do wspoffinansowania z funduszy strukturalnych
pod warunkiem spetnienia trzech nastepujacych
przestanek, bez uszczerbku dla stosowania
bardziej rygorystycznych przepisow krajowych:
a) sprzedajacy sprzet dostarcza deklaracje
okreslajacg jego pochodzenie i potwierdza, ze w
okresie ostatnich siedmiu lat wyposazenie nie
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Rodzaj wydatku Czy jest Podstawa Wyjatki / Uwagi
kwalifikowalny | prawna
co do zasady?
TAK/NIE

zostato zakupione z pomocy przyznanej na
szczeblu krajowym lub wspdlnotowym;

b) cena sprzetu nie przekracza jego wartosci
rynkowej i jest nizsza niz koszt podobnego,
nowego sprzetu; oraz

c) sprzet posiada wilasciwosci techniczne
niezbedne do realizacji dziatania i odpowiada
stosowanym normom i standardom.

Transakcje NIE Zasada nr 3 Wyjatek:

finansowych Rozp.448/2004 | Optaty od transnarodowych transakcji
finansowych, w ramach programu pomocy PEACE
11 i inicjatyw wspdlnotowych (INTERREG 111,
LEADER+, EQUAL i URBAN II) kwalifikujg sie do
wspoffinansowania z funduszy strukturalnych po
odliczeniu odsetek otrzymanych od ptatnosci
dokonanych na rachunek.

VAT NIE Zasada nr 7 Wyjatek:

Rozp.448/2004 | Podatek VAT nie stanowi kwalifikujacego sie
wydatku z wyjatkiem przypadkdéw, gdy jest on
faktycznie i ostatecznie wytworzony przez
koncowego Beneficjenta lub koncowego odbiorce
w ramach systemdéw pomocy zgodnie z art. 87
Traktatu, oraz w przypadku pomocy finansowanej
przez organy wyznaczone przez Panstwa
Cztonkowskie. Podatek VAT, ktéry podlega
zwrotowi przy zastosowaniu jakichkolwiek
$rodkdw, nie moze by¢ uznany za kwalifikujacy
sie nawet jezeli koficowy Beneficjent lub koncowy
odbiorca rzeczywiscie go nie odzyska. Publiczny
lub prywatny status koncowego Beneficjenta lub
koncowego odbiorcy nie jest uwzgledniany w
ocenie, czy podatek VAT stanowi wydatek
kwalifikowany w ramach stosowania przepiséw tej
zasady.

Wkitad rzeczowy TAK Zasada nr 1 Zgodnie z zasadg nr 1 ust. 1 pkt 7 ptatnosci na
Rozp.448/2004 | rzecz projektu mogg by¢ rowniez wnoszone w
postaci wktadu rzeczowego. Za wktad rzeczowy
uwaza sie wniesienie okreslonych sktadnikéw
majatku do projektu nie powodujace powstania
faktycznego wydatku pienieznego. Jako wktad
rzeczowy wnoszone moga by¢: grunty lub
nieruchomosci, wyposazenie lub materiaty,
badania, dziatalno$¢ zawodowa lub
nieodptatna dobrowolna praca przy
koniecznosci spetnienia nastepujacych warunkéw:
a) polegaja na zapewnianiu gruntéw lub
nieruchomosci, wyposazenia lub materiatow,
badan lub dziatalnosci zawodowej lub nieodptatnej
dobrowolnej pracy;

b) nie sq dokonywane w odniesieniu do $rodkdw
inzynierii finansowej okreslonych w Zasadach 8-
10;

c) ich warto$¢ moze by¢ niezaleznie oceniona i
poddana audytowi;

d) w przypadku udostepnienia gruntéw lub
nieruchomosci, wartos¢ jest poswiadczana przez
niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce
lub nalezycie upowaznionego wtasciwego organu;
e) w przypadku nieodptatnej dobrowolnej pracy,
wartos¢ tej pracy jest ustalana z uwzglednieniem
ilo$ci spedzonego czasu oraz standardowej stawki
godzinowej i dziennej za wykonywang prace;

f) przepisy zasad 4-6 stosuije sie tam, gdzie

98



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

Rozp.448/2004

Rodzaj wydatku Czy jest Podstawa Wyjatki / Uwagi
kwalifikowalny | prawna
co do zasady?
TAK/NIE
sytuacja tego wymaga;
Zakup ziemi TAK Zasada nr 5 1.1 Koszt zakupu niezabudowanej ziemi

kwalifikuje sie do wspéifinansowania z
funduszy strukturalnych pod warunkiem
spetnienia trzech nastepujacych przestanek,
bez uszczerbku dla stosowania bardziej
rygorystycznych przepiséw krajowych:

a) istnieje bezposredni zwigzek miedzy zakupem

ziemi, a celami wspoffinansowanego dziatania,

b) z wyjatkiem przypadkdéw opisanych w pkt. 2,

zakup ziemi nie moze stanowi¢ wiecej niz 10%

wszystkich wydatkéw kwalifikowanych na dane

dziatanie, chyba, ze wyzszy udziat pomocy
zostanie zaakceptowany przez Komisje.

c) niezalezny, wykwalifikowany rzeczoznawca lub

nalezycie uprawniony wiasciwy organ, wydaje

zaswiadczenie potwierdzajace, ze cena zakupu nie
przekracza wartosci rynkowej.

1.2. W przypadku systemoéw pomocy na podstawie
art. 87 Traktatu, kwalifikowanie sie wydatkow
zwigzanych z zakupem ziemi powinno by¢
ocenione przy uwzglednieniu systemu
pomocy jako catosci.

1.3. W dziataniach z zakresu ochrony $rodowiska,
w celu zakwalifikowania sie wydatkow, muszg
by¢ spetnione sq wszystkie wymienione
ponizej warunki:

- zakup jest przedmiotem pozytywnej decyzji
organu zarzadzajacego,

- ziemia jest przeznaczona do uzytkowania
przez okres okreslony w decyzji,

- ziemia nie jest przeznaczona do celdw
rolniczych, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkéw zatwierdzonych
przez organ zarzadzajacy,

- zakup jest dokonany przez lub w imieniu
instytucji publicznej lub podmiotu prawa
publicznego.
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7.2. Rozporzadzenie 448/2004

TLUMACZENIE NIEZWERYFIKOWANE
ROZPORZADZENIE KOMIS]I (WE) nr 448/2004
z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 ustanawiajgce szczegdétowe zasady
wprowadzenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie kwalifikowania
wydatkdéw zwigzanych z projektami wspoétfinansowanymi z Funduszy Strukturalnych i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003

KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,>?

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajace ogdlne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych, a w szczegolnosci
jego art. 30 ust 3 i art. 53 ust. 2,

po zasiegnieciu opinii Komitetu ustanowionego na mocy art. 147 Traktatu, Komitetu
ds. Struktur Rolnych i Rozwoju Wiejskiego oraz Komitetu ds. Struktur Rybotéwstwa i
Hydroponiki,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Ogodlny zestaw zasad dotyczacych kwalifikowania jest zawarty w Zataczniku
do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1685/2000°*. Rozporzadzenie to weszto
w zycie z dniem 5 sierpnia 2000 r.

(2) Jednakze, jak wykazato doswiadczenie, zasady kwalifikowania wymagajq
zmiany w odniesieniu do kilku kwestii.

(3) W  szczegdlnosci, nalezy uzna¢ kwalifikowanie opfat z  tytulu
miedzynarodowych transakcji finansowych w zwigzku z pomocag udzielang w
ramach Peace II i Inicjatyw Wspodlnotowych, przy zachowaniu odliczania
odsetek uzyskanych z tytutu wptat na konto.

(4) Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze ptatnosci stanowigce kapitat podwyzszonego
ryzyka, fundusz kredytowy i gwarancyjny sg wydatkami rzeczywiscie
poniesionymi.

5 Dz.U. L 161 z 26.06.1999, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
1105/2003 (Dz.U. 158 z 27.06.2003, str. 3).

54 Dz.U. L 193 z 29.07.2000, str. 39. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1145/2003 (Dz.U.
L 160 z 28.06.2003, str. 48).
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(5) Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze kwalifikowanie podatku VAT do

wspotfinansowania nie jest uzaleznione od tego, czy beneficjent koncowy
jest podmiotem publicznym czy prywatnym.

(6) W odniesieniu do rozwoju obszaréw wiejskich, nalezy zaznaczyé, ze nalezy

stosowac zasade, zgodnie z ktdrg dowodd poniesienia wydatkow moze miec
forme faktur wystawionych za potwierdzeniem odbioru, lecz bez uszczerbku
dla szczegdlnych zasad ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 z dnia 26 Ilutego 2002 ustanawiajagcym szczego6towe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EAGGF)', wedtug ktérych nalezy ustali¢ standardowe koszty
jednostkowe dla niektérych inwestycji w sektorze lesnictwa.

(7) Dla wiekszej przejrzystosci i utatwienia, nalezy zmieni¢ w catosci brzmienie

zatacznika do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000.

(8) Przepisy wykonawcze regulujgce kwestie pfatnosci w ramach kapitatu

podwyzszonego ryzyka, funduszy kredytowych i gwarancyjnych, jak réwniez
kwalifikowanie podatku VAT, stwarzajg trudnosci interpretacyjne.

(9) Uwzgledniajac w odpowiedni sposdb zasade réwnego traktowania i biorac pod

(10)

(11)

uwage koszty, ktére mozna zakwalifikowaé jako optaty z tytutu transakcji
miedzynarodowych, odpowiednie zasady nalezy stosowa¢ z mocg wsteczna.

Rozporzadzenie (WE) nr 1685/2000 zostalo odpowiednio zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1145/2003. Jednakze, przyjmujac to
rozporzadzenie, nie zachowano w petni wymogdw dotyczacych regulaminu
komitetu, w zwigzku z czym rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003 nalezy
uchyli¢. Niniejsze rozporzadzenie nalezy zatem stosowac od dnia wejscia w
zycie rozporzadzenia (WE) nr 1145/2003.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinig
Komitetu ds. Rozwoju i Konwersji Regionéw,

PRZYIMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Uchyla sie rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003/

! Dz.U. L 74 z 15.03.2002, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 963/2003
(Dz.U. 138, 5.06.2003, str. 32).
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Artykut 2

Zatacznik do rozporzadzenia (WE) nr 1685/2000 zastepuje sie tekstem zawartym w
zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje sie od dnia 5 lipca 2003 r.
Od dnia 5 sierpnia 2000 r., obowigzujq nastepujace punkty w Zataczniku:
(@) w odniesieniu do zasady 1, punkty 1.3, 2.1, 2.2i 2.3;
(b) w odniesieniu do zasady 3, punkt 1;

(c) w odniesieniu do zasady 7, punkty 1-5.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich Panstwach Czionkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 10 marca 2004 r.
W imieniu Komisji
Michel BARNIER
Cztonek Komisji
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1.

1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.5.

1.6.

ZASADY KWALIFIKOWANIA KOSZTOW
Zasada nr 1: Wydatki rzeczywiscie poniesione

PLATNOSCI DOKONYWANE PRZEZ BENEFICJENTOW KONCOWYCH

.Pfatnosci dokonywane przez beneficjentdw koncowych, w rozumieniu

trzeciego akapitu art. 32, ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999
(zwanego dalej ,rozporzadzeniem ogoélnym”) majg forme gotowkowa, z
zastrzezeniem wyjatkéw wyszczegodlnionych w pkt. 1.5.

W przypadku programdéw pomocowych na podstawie Artykutu 87 Traktatu
oraz pomocy przyznawanej przez organy wyznaczone przez Panstwa
Cztonkowskie, , ptatnosci dokonywane przez beneficjentéow koricowych” to
érodki wyptacone indywidualnym odbiorcom przez organy przyznajace
pomoc. Wypfata srodkow pomocowych przez beneficjentéw korncowych
wymaga uzasadnienia przez odniesienie do warunkdw i celéw pomocy.

Ptatnosci dokonywane na rzecz kapitatu podwyzszonego ryzyka, funduszu
kredytowego i gwarancyjnego (w tym funduszu kapitatu podwyzszonego
ryzyka) traktuje sie jako ,wydatki rzeczywiscie poniesione” w rozumieniu
trzeciego akapitu art. 32, ust. 1 rozporzadzenia ogoélnego pod warunkiem,
ze fundusz taki spetnia wymagania okreslone odpowiednio w Zasadach 8 i
9.

.W innych przypadkach niz przypadki, o ktorych mowa w pkt. 1.2,

~ptatnosci dokonywane przez beneficjentéow koncowych” oznaczajq
ptatnosci dokonywane przez organy oraz prywatne i publiczne
przedsiebiorstwa, ktérych typ =zostat okreslony w uzupetnieniu do
programu zgodnie z art. 18, ust. 3, lit. b rozporzadzenia ogdlnego, ktére
ponosza bezposrednig odpowiedzialno$¢ za zlecanie wykonania danego
przedsiewziecia.

Na warunkach okreslonych w pkt. 1.6, 1.7 i 1.8, amortyzacja, wklady
rzeczowe i koszty ogdlne rowniez moga stanowic¢ czesc ptatnosci, o ktorych
mowa w pkt.1.1. Jednakze, warto$¢ wspotfinansowania przedsiewziecia z
Funduszy Strukturalnych nie moze przekracza¢ catkowitego kosztu
kwalifikowanego zakonczonego przedsiewziecia, wytaczajac wkilady
rzeczowe.

Koszt amortyzacji nieruchomosci lub urzadzen, ktoére maja bezposredni
zwigzek z celami przedsiewziecia stanowi koszt kwalifikowany, jesli sq
spetnione nastepujace warunki:
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a) dana nieruchomos$¢ Ilub urzadzenie nie zostaty nabyte =z
wykorzystaniem dotacji krajowej lub wspdlnotowej;

b) koszt amortyzacji jest obliczony zgodnie z odpowiednimi zasadami
rachunkowosci; oraz

c) koszt odnosi sie wylgcznie do okresu wspédifinansowania danego
przedsiewziecia.

1.7.Wkfady rzeczowe stanowig wydatki kwalifikowane przy zatozeniu, ze:

a) obejmujg wniesienie gruntu lub nieruchomosci, urzadzen Iub
materiatdw, dziatalnosci badawczej lub zawodowej badz nieodptatnej
pracy wykonywanej przez wolontariuszy;

b) nie sa wnoszone w odniesieniu do S$rodkow programowania
finansowania, o ktérych mowa w Zasadach 8, 9i 10;

c) ich wartos¢ moze by¢ oceniona w sposdéb niezalezny i poddana
audytowi;

d) w przypadku wniesienia gruntu lub nieruchomosci, ich wartos¢ zostata
potwierdzona przez niezaleznego, wykwalifikowanego rzeczoznawce lub
urzedowy organ posiadajgcy stosowne upowaznienie;

e) w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej
wartos¢ okresla sie z uwzglednieniem ilosci poswieconego czasu oraz
standardowej stawki godzinowej i dziennej za wykonang prace; oraz

f) sq przestrzegane przepisy Zasad 4, 5 i 6, jesli majq zastosowanie.

1.7.1. Koszty ogdlne stanowig wydatki kwalifikowane, jesli sg one oparte na
kosztach rzeczywistych zwigzanych z realizacja przedsiewziecia
wspotfinansowanego z Funduszy Strukturalnych i jesli sg alokowane pro
rata (proporcjonalnie) dla przedsiewziecia, przy zastosowaniu wiasciwie
uzasadnionej i sprawdzonej metody.

1.8.W przypadku programéw pomocowych na podstawie Artykutu 87 Traktatu
oraz pomocy udzielanej przez organy wyznaczone przez Panstwa
Cztonkowskie, wobec indywidualnych odbiorcéw pomocy, o ktérych mowa
w pkt. 1.2, stosuje sie przepisy punktéw 1.5 - 1.8.

1.9.Przy ustalaniu kosztéw kwalifikowanych, o ktérych mowa w pkt. 1.6, 1.7 i
1.8, Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac bardziej restrykcyjne przepisy
krajowe.
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2. UDOKUMENTOWANIE WYDATKOW

2.1

2.2

2.3

Przyjmuje sie o0gdolng zasade, ze pfatnosci dokonywane przez
beneficjentéw koncowych, zgtaszane jako pfatnosci okresowe i ptatnosci
salda koncowego, winny by¢ udokumentowane fakturg z potwierdzonym
odbiorem. Jesli jest to niemozliwe, ptatno$¢ winna by¢ udowodniona
dokumentami ksiegowymi o rownorzednej wartosci dokumentacyjnej.

W odniesieniu do rozwoju obszarow wiejskich, bez naruszenia
szczegdtowych zasad ustanowionych w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
445/2002 ustanawiajgcym szczegodtowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej, przy ustalaniu standardowego kosztu jednostkowego dla
niektorych inwestycji w sektorze lesnictwa, stosuje sie przepis pkt. 2.1.

Ponadto, gdy przedsiewziecia sgq realizowane w ramach procedur
udzielania zaméwien publicznych, ptatnosci dokonywane przez
beneficjentow koncowych, deklarowane jako pfatnosci okresowe i
ptatnosci salda koncowego s dokumentowane potwierdzeniem odbioru
faktury wystawionej zgodnie z podpisanymi umowami. W pozostatych
przypadkach, wigcznie z przyznawaniem dotacji panstwowych, ptatnosci
dokonywane przez beneficjentow koncowych, deklarowane jako ptatnosci
okresowe i ptatnosci salda koncowego, muszg by¢ uzasadnione
wydatkami faktycznie poniesionymi (w tym wydatkami, o ktérych mowa
w pkt. 1.5) przez dane organy i przedsiebiorstwa panstwowe Ilub
prywatne uczestniczace w realizacji przedsiewziecia.

3. UMOWY O PODWYKONAWSTWO

3.1.Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisow

krajowych, do wspdffinansowania z Funduszy Strukturalnych nie
kwalifikujg sie wydatki zwigzane =z nastepujacymi umowami o
podwykonawstwo:

a) umowami o podwykonawstwo, ktdre powodujg wzrost kosztéw
realizacji przedsiewziecia nie zwiekszajac proporcjonalnie wzrostu
jego wartosci;

b) umowami o podwykonawstwo zawieranymi z posrednikami lub
konsultantami,
w ktorych pfatnos¢ jest wyrazona jako udziat procentowy w
catkowitym koszcie przedsiewziecia, chyba ze ptatnos¢ taka zostata
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uzasadniona przez beneficjenta koricowego przez odniesienie sie do
rzeczywistej wartosci wykonanej pracy lub ustug.

3.2.W przypadku wszystkich uméw o podwykonawstwo, podwykonawcy sag

obowigzani dostarczy¢ organom audytu i kontroli wszelkich niezbednych
informacji dotyczacych dziatan w ramach podwykonawstwa.

Zasada nr 2: Ksiegowanie wplywow

Do celéw niniejszej zasady ,przychody” obejmujg przychdéd z tytutu
sprzedazy, dzierzawy, ustug, rejestracji / optat lub innych réwnowaznych
wptywow uzyskanych w ramach realizacji przedsiewziecia w okresie jego
wspoitfinansowania lub w okresie dituzszym, do momentu zakonczenia
programu pomocowego, ustalonym przez Panstwa Czlonkowskie, z
wyjatkiem:

a) wplywow uzyskanego w ciqgu ekonomicznego okresu
wspotfinansowania inwestycji, z zastrzezeniem okreslonych przepisow
art. 29, ust. 4 rozporzgdzenia ogdlnego;

b) wptywow  uzyskanych w ramach $rodkéw programowania
finansowego,
o ktérych mowa w Zasadach 8, 9i 10;

C) wptat sektora prywatnego na rzecz wspédifinansowania projektu,
wykazanych obok wptat publicznych w tabelach finansowych dla danej
pomocy.

2. Wptywy, o ktérych mowa w pkt. 1, stanowig dochdd pomniejszajacy kwote

1.

wspotfinansowania w ramach Funduszy Strukturalnych wymaganego dla
realizacji przedsiewziecia. Przed obliczeniem udziatu $rodkéw z Funduszy
Strukturalnych, lecz nie pdzniej niz w momencie zakonczenia programu
pomocowego, wplywy te sg odliczane od kosztow kwalifikowanych projektu
w catosci lub pro rata (proporcjonalnie), w zaleznosci od tego, czy zostaty
one uzyskane w catosci lub jedynie w cze$ci w ramach realizacji
przedsiewziecia.

Zasada nr 3: Optaty i inne obciazenia oraz koszty ustug prawnych

OPLATY

Odsetki od debetu (inne niz wydatki na dopfaty do oprocentowania
obnizajace koszty pozyczek na dziatalno$¢ w ramach zatwierdzonego
programu pomocy publicznej), optaty z tytulu transakcji finansowych,
prowizje zwigzane z wymiang walut i straty z tytutu réznic kursowych oraz
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inne wydatki finansowe nie kwalifikujg sie do wspdifinansowania z
Funduszy Strukturalnych. Jednakze, optaty z tytutu miedzynarodowych
transakcji finansowych w ramach pomocy z programu Peace II i Inicjatyw
Wspolnotowych (Interreg III, Leader+, Equal i Urban II) kwalifikujg sie do
wspoétfinansowania z Funduszy Strukturalnych po potraceniu odsetek
uzyskiwanych z ptatnosci gromadzonych na koncie. Ponadto, w przypadku
dotacji globalnych, odsetki od debetu sptacone przez wyznaczonego
posrednika przed ptatnoscia koncowego salda dla danej pomocy, sg
kosztem kwalifikowanym do wspoifinansowania po potrgceniu odsetek
uzyskiwanych z ptatnosci gromadzonych na koncie.

2. KOSZTY BANKOWE ZWIAZANE Z PROWADZENIEM RACHUNKOW

W przypadku, gdy dla uzyskania wspoétfinansowania dla realizowanego
przedsiewziecia z Funduszy Strukturalnych jest wymagane otwarcie
odrebnego rachunku lub rachunkéw, koszty bankowe zwigzane z otwarciem
i prowadzeniem rachunkéw sg kosztami kwalifikowanymi.

3. OPLATY ZA DORADZTWO PRAWNE, OPLATY NOTARIALNE, KOSZTY
EKSPERTYZ TECHNICZNYCH I FINANSOWYCH, KOSZTY KSIEGOWANIA I
AUDYTU

Koszty te sgq kosztami kwalifikowanymi, jezeli sg bezposrednio zwigzane z
realizowanym przedsiewzieciem i sg niezbedne dla jego przygotowania lub
realizacji lub, w przypadku kosztéw prowadzenia ksiegowosci lub audytu,
sq zwigzane ze spetlnieniem wymogow stawianych przez organ
zarzadzajacy.

4. KOSZTY GWARANCII UDZIELONYCH PRZEZ BANK LUB INNA INSTYTUCIE
FINANSOWA

Koszty te sg kosztami kwalifikowanymi, o ile obowigzek uzyskania
gwarancji wynika z przepiséw prawa krajowego lub wspdlnotowego badz
decyzji Komisji zatwierdzajacej przyznanie pomocy.
5. GRZYWNY, KARY FINANSOWE I KOSZTY POSTEPOWAN SADOWYCH
Koszty te nie sg kosztami kwalifikowanymi.
Zasada nr 4: Zakup uzywanego sprzetu

1. Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepiséw
krajowych, koszty zakupu uzywanego sprzetu kwalifikuja sie do

wspotfinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli sg spetnione
nastepujace trzy warunki:
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b)

)

1.1.

1.2

2.

sprzedawca sprzetu przedstawi oswiadczenie podajace pochodzenie
sprzetu i potwierdzi, ze w ciggu ostatnich siedmiu lat nie zostat on nabyty
z wykorzystaniem dotacji krajowej lub wspolnotowej;

cena sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej i jest nizsza od ceny
podobnego nowego sprzetu; oraz

sprzet posiada wiasciwosci techniczne niezbedne dla realizacji
przedsiewziecia i spetnia obowigzujace normy i standardy.

Zasada nr 5: Zakup gruntéow
. ZASADA OGOLNA

Bez uszczerbku dla stosowania bardziej restrykcyjnych przepisow
krajowych, koszt zakupu gruntu niezabudowanego kwalifikuje sie do
wspoéifinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli spetnione sg
nastepujace trzy warunki:

a) istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy zakupem gruntu a celami
wspoétfinansowanego przedsiewziecia;

b) z wyjatkiem przypadkdéw opisanych w pkt. 2, koszt zakupu ziemi nie
stanowi wiecej niz 10 % catkowitych kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia, chyba ze w programie pomocowym zatwierdzonym
przez Komisje ustalono wyzszy udziat procentowy;

c) uzyskano zaswiadczenie niezaleznego, wykwalifikowanego
rzeczoznawcy lub urzedowego organu posiadajacego odpowiednie
upowaznienie potwierdzajace, ze cena zakupu nie przekracza
wartosci rynkowej.

. W przypadku programow pomocowych na podstawie Artykutu 87

Traktatu, mozliwos¢ kwalifikowania kosztu zakupu gruntu ocenia sie w
odniesieniu do programu jako catosci.

PROJEKTY W ZAKRESIE OCHRONY SRODOWISKA
W odniesieniu do projektow w zakresie ochrony $rodowiska, aby koszt

mogt zosta¢ uznany za kwalifikowany, muszg by¢ spetnione wszystkie nizej
podane warunki:
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zakup nastepuje po wydaniu pozytywnej decyzji przez organ
zarzadzajacy,

grunt jest wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem w okresie podanym
w decyzji,

grunt nie jest przeznaczony na cele rolnicze, z wyjatkiem
uzasadnionych przypadkow zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy,

zakup zostat dokonany przez lub w imieniu instytucji publicznej lub
organu, ktére dziatajg na podstawie prawa powszechnego,

Zasada nr 6: zakup nieruchomosci

1. ZASADA OGOLNA

Przy spetnieniu warunkow wyszczegolnionych w pkt.2, bez uszczerbku dla
stosowania bardziej restrykcyjnych przepiséow prawa krajowego, koszty
zakupu nieruchomosci, tzn. budynkéw juz wybudowanych oraz gruntu na
ktorym sg one wzniesione, kwalifikujg sie do wspoéffinansowania z Funduszy
Strukturalnych, jesli istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy zakupem a
celami danego przedsiewziecia.

2. WARUNKI KWALIFIKOWANIA

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

Nalezy wuzyska¢ zaswiadczenie wystawione przez niezaleznego,
wykwalifikowanego rzeczoznawce Ilub upowazniony urzedowy organ,
potwierdzajace, ze cena zakupu nie przekracza wartosci rynkowej oraz,
ze budynek spetnia normy krajowe lub tez wymieniajace elementy, ktore
nie spetniajg norm krajowych, jesli ich korekta jest przewidziana przez
beneficjenta kocowego w ramach przedsiewziecia.

W cigqgu ostatnich 10 lat, na budynek nie zostata przyznana dotacja
krajowa lub wspdlnotowa, ktdra, w przypadku objecia kosztow zakupu
wspoffinansowaniem z  Funduszy  Strukturalnych, powodowatoby
podwojenie wielkosci pomocy.

Nieruchomos¢ winna by¢ uzytkowana do celow i w okresie, ktore
wyznacza organ zarzadzajacy.

Budynek moze by¢ uzytkowany tylko przy zachowaniu celéow
przedsiewziecia.

W szczegdlnosci, budynek mozna przeznaczy¢ na siedzibe urzedu
administracji publicznej, jesli taki sposob jego uzytkowania jest zgodny z

110



Wytyczne-Kwalifikowalno$¢ wydatkow EFRR

w

ul

dziataniami kwalifikujgcymi sie do wsparcia z danego Funduszu
Strukturalnego.

Zasada nr 7: VAT i inne podatki oraz optaty

VAT nie jest kosztem kwalifikowanym, chyba Ze jest rzeczywiscie i
ostatecznie ponoszony przez beneficjenta koncowego lub indywidualnego
odbiorce pomocy w ramach programu pomocowego na podstawie Artykutu
87 Traktatu Ilub pomocy przyznanej przez organy wyznaczone przez
Panstwa Cztonkowskie. VAT podlegajacy zwrotowi nie moze, w zadnym
przypadku, by¢ uwazany za koszt kwalifikowany, nawet wtedy, gdy
beneficjent koncowy lub indywidualny odbiorca pomocy nie uzyska jego
zwrotu. Przy ustalaniu, czy VAT stanowi wydatek kwalifikowany zgodnie z
zapisami niniejszych zasad, nie jest brany pod uwage publiczny lub
prywatny status beneficjenta korncowego lub odbiorcy.

Podatek VAT, ktdrego zwrotu beneficjent koricowy lub odbiorca koncowy
nie moze uzyska¢ na mocy okreslonych przepiséw krajowych, stanowi
wydatek kwalifikowany tylko wtedy, gdy takie przepisy sq pod kazdym
wzgledem zgodne z Szdstg Dyrektywa Rady nr 77/388/EWG w sprawie
VAT

. W przypadku gdy beneficjent koricowy lub odbiorca koncowy pomocy jest

objety programem stawki zryczattowanej zgodnie z Tytutem XIV Szodstej
Dyrektywy Rady nr 77/388/EWG w sprawie VAT, dla potrzeb pkt. 1, uznaje
sie, ze istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o zwrot odprowadzonego podatku
VAT.

Bez naruszania przepisdw art. 29 ust. 6 rozporzadzenia o0golnego,
wspotfinansowanie ze strony Wspoélnoty nie moze przekroczy¢ catkowitego
wydatku kwalifikowanego, z wytgqczeniem podatku VAT.

. Inne podatki i optaty (w szczegdlnosci podatki bezposrednie oraz sktadki na

ubezpieczenie spoteczne, ktorymi sg obtozone wynagrodzenia), ktére sg
zwigzane ze wspoifinansowaniem z Funduszy Strukturalnych, nie stanowig
kosztéw kwalifikowanych, chyba Ze sa rzeczywiscie i ostatecznie
odprowadzane przez beneficjenta koncowego lub odbiorce koncowego
pomocy.

Zasada nr 8 : kapitat podwyzszonego ryzyka i fundusze kredytowe

1. ZASADA OGOLNA

1 Dz.U. L 145 z 13.06.1977, str. 1.
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Z Funduszy Strukturalnych moze by¢ wspoétfinansowany kapitat funduszy
kapitatlu podwyzszonego ryzyka oraz/lub funduszy pozyczkowych badz
funduszy pakietu kontrolnego kapitatu podwyzszonego ryzyka (zwanych
dalej ,funduszami”), jesli sq spetnione warunki wyszczegolnione w pkt.2.
Dla potrzeb niniejszej zasady, ,fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka i
fundusze kredytowe” oznaczajq instrumenty inwestycyjne utworzone celem
udostepnienia kapitatu w postaci réznicy pomiedzy rynkowa wartoscig
towaru a wysokoscig otrzymanej pod jego zastaw pozyczki lub innych form
kapitalu podwyzszonego ryzyka, w tym pozyczek, matym i Srednim
przedsiebiorstwom, jak okreslono w rozporzadzeniu Komisji nr
96/280/WE?. ,Fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka” oznaczajq
fundusze utworzone w celu inwestowania w kilka funduszy podwyzszonego
ryzyka i funduszy pozyczkowych. Udziat Funduszy Strukturalnych w
funduszach moze by¢ uzupetniany inwestycjami lub gwarancjami w ramach
innych instrumentdéw finansowych Wspolnoty.

2. WARUNKI

2.1.

2.2.

2.3

Podmioty wspdifinansujace lub sponsorzy funduszu przedstawiajg
staranny plan przedsiewziecia okreslajacy miedzy innymi docelowy rynek,
kryteria i warunki finansowania, budzet operacyjny funduszu, wtasnos¢ i
podmioty wspoéffinansujace, profesjonalizm, kompetencje i niezaleznosé
kadry zarzadzajacej, regulaminy regulujace wewnetrzng organizacje
funduszu, planowane wykorzystanie wktadu finansowego Funduszy
Strukturalnych wraz z uzasadnieniem, polityke wycofania sie z inwestycji,
wewnetrzne procedury likwidacji funduszu, w tym procedury dotyczace
ponownego wykorzystania zyskow z tytutu wktadu finansowego Funduszy
Strukturalnych. Plan przedsiewziecia jest starannie oceniany, a jego
wykonanie jest monitorowane przez podmiot zarzadzajacy lub w jego
imieniu.

Fundusz jest tworzony jako niezalezna osoba prawna dziatajgca na
podstawie porozumienia udziatowcéw lub jako wyodrebniona jednostka
finansowa w ramach istniejgcej instytucji finansowej. W takim przypadku,
fundusz podlega oddzielnej umowie wykonawczej, w ktorej zastrzega sie
w szczegdlnosci utrzymywanie oddzielnych rachunkéw dla oddzielenia
$srodkéw zainwestowanych w fundusz (w tym s$rodkéw pochodzacych z
Funduszy Strukturalnych) od $rodkdéw pierwotnie dostepnych w instytucji.
Wszyscy udziatowcy funduszu wnoszg wkiady w gotowce.

. Komisja nie moze by¢ partnerem ani udziatowcem funduszu.

2Dz.U. L 107 z 30.04.1996 r., str. 4.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Wktad finansowy z Funduszy Strukturalnych podlega ograniczeniom
ustalonym w art. 29 ust. 3 i ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego.

Fundusze moga inwestowa¢ w mate i Srednie przedsiebiorstwa tylko na
etapie ich tworzenia, we wczesnej fazie ich rozwoju (w tym w kapitat
rozwoju) oraz w fazie ekspansji i wylacznie w takie dziatania, ktére
zarzadzajacy funduszem oceniajq jako ekonomicznie optacalne. Ocena
optacalnosci winna uwzglednia¢ wszystkie Zrédla dochodu danego
przedsiebiorstwa. Fundusze nie mogg inwestowaé w firmy znajdujace sie
w trudnej sytuacji w rozumieniu Wytycznych Wspdlnoty w sprawie
pomocy publicznej dla ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorstw w
trudnej sytuaciji’.

Nalezy zastosowa¢ S$rodki ostroznosci celem zminimalizowania
znieksztalcenia konkurencji na rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka
oraz rynku kredytow.
W szczegdlnosci dochody z inwestycji w akcje zwykie oraz z kredytéw (po
odjeciu pro rata udziatu kosztow zarzadzania) mogaq zostaé preferencyjnie
rozdzielone pomiedzy udziatowcoéw z sektora prywatnego do wysokosci
wynagrodzenia ustalonego w  porozumieniu zawartym  miedzy
udziatowcami, za$ pozostata czesc¢ jest dzielona proporcjonalnie pomiedzy
udziatowcdw i Fundusze Strukturalne. Zyski funduszu uzyskane z wkiadu
finansowego Funduszy Strukturalnych sg ponownie wykorzystywane na
rozwoj matych i S$rednich przedsiebiorstw w tym samym obszarze
kwalifikowania.

Srednio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty
zarzadzania nie mogg przekroczy¢ 5% sptaconego kapitatu, chyba ze
przeprowadzony przetarg wykaze konieczno$¢ podwyzszenia tego putapu.

2.8. W momencie zakonczenia przedsiewziecia, koszty kwalifikowane funduszu

2.9.

3.

(koncowego beneficjenta) obejmuja kapitat funduszu, ktory zostat
zainwestowany lub pozyczony poszczegdélnym MSP, facznie z
poniesionymi kosztami zarzadzania.

Wkiady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub
innych zrédet publicznych, jak rowniez inwestycje funduszy w
poszczegdlne MSP, podlegaja przepisom dotyczacym pomocy publicznej.

ZALECENIA

! Dz.U. C 288 z 09.10.1999, str. 2.
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3.1. Komisja zaleca stosowanie norm dobrej praktyki wyszczegdlnionych w
pkt. 3.2 - 3.6 w odniesieniu do funduszy, do ktorych sa wnoszone wktady
finansowe z Funduszy Strukturalnych. Oceniajac przestrzeganie przez
fundusz przepisow dotyczacych pomocy publicznej, Komisja uznaje
stosowanie sie do tych zalecen jako pozytywny element. Niniejsze
zalecenia nie sq wigzace dla celdow oceny kwalifikowania kosztow.

3.2. Wkiad finansowy sektora prywatnego winien by¢ znaczacy i przekraczac
30%.

3.3. Fundusze winny by¢ wystarczajgco znaczace oraz obejmowac
odpowiednio wielkg populacji celowg, aby zagwarantowa¢ ekonomiczng
optacalno$¢ przedsiewzie¢, przedziat czasowy ich inwestycji powinien
pokrywac sie z okresem finansowania z Funduszy Strukturalnych, zas ich
dziatalno$¢ winna koncentrowaé¢ sie na obszarach w ktérych rynek
funkcjonuje nieodpowiednio.

3.4. Moment wniesienia kapitalu do funduszu winien by¢ jednakowy dla
Funduszy Strukturalnych i udzialowcéw oraz by¢ pro rata do
subskrybowanych wktadow.

3.5. Fundusze winny by¢ zarzadzane przez niezalezne zespoty profesjonalistow
posiadajagcych odpowiednie doswiadczenie zawodowe gwarantujgce
wymagane umiejetnosci oraz wiarygodnos¢ pozwalajace na zarzadzanie
funduszem podwyzszonego ryzyka. Zespoty zarzadzajace nalezy tworzy¢
w procesie wyboru opartego na konkurencji, z uwzglednieniem poziomu
przewidzianych skfadek.

3.6. Fundusze nie powinny nabywac¢ pakietédw wiekszosciowych w
przedsiebiorstwach oraz winny dazy¢ do zrealizowania wszystkich
inwestycji w okresie funkcjonowania funduszu.

Zasada nr 9: Fundusze gwarancyjne
1. ZASADA OGOLNA

Fundusze strukturalne mogg wspofifinansowa¢ kapitat funduszy
gwarancyjnych, jesli sg spetnione warunki wyszczegolnione w pkt. 2. Dla
potrzeb niniejszego przepisu, ,fundusze gwarancyjne” oznaczajq
instrumenty finansowe udzielajagce gwarancji funduszom podwyzszonego
ryzyka i funduszom kredytowym w rozumieniu Zasady nr 8 oraz inne
projekty finansowania ryzyka zwigzanego z MSP (w tym pozyczki) majace
na celu kompensowanie strat zwigzanych z ich inwestycjami w mate i
érednie przedsiebiorstwa, jak okreslono w rozporzadzeniu 96/280/WE,
ostatnio zmienionym rozporzadzeniem Komisji z dnia 6 maja 2003 r.
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Fundusze mogg miec¢ forme utworzonych przez MSP funduszy wzajemnych
wspieranych ze $rodkéw publicznych, zarzadzanych komercyjnie funduszy z
udziatem partneréw z sektora prywatnego lub funduszy finansowanych w
catosci ze Srodkédw publicznych. Udziat Funduszy Strukturalnych w
funduszach moze by¢ uzupetniany poreczeniami czes$ciowymi udzielanymi
w ramach innych instrumentéw finansowych Wspadlnoty.

2. WARUNKI

2.1.

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

W taki sam sposdb, jak dla funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
(Zasada nr 8),

podmioty wspdtfinansujace Iub sponsorzy funduszu przedstawiajg
staranny plan przedsiewziecia, okreslajac, mutatis mutandis, docelowy
portfel gwarancji. Plan przedsiewziecia jest starannie oceniany a jego
wykonanie jest monitorowane przez podmiot zarzadzajacy lub w imieniu.

Fundusz jest tworzony jako niezalezna osoba prawna dziatajaca na
podstawie porozumienia udziatowcow lub jako wyodrebniona jednostka
finansowa w ramach istniejacej instytucji finansowej. W takim przypadku
Lfundusz” podlega oddzielnej umowie wykonawczej, w ktorej zastrzega
sie w szczegolnosci utrzymywanie oddzielnych rachunkéw dla oddzielenia
$rodkow zainwestowanych w fundusz (w tym s$rodkéw pochodzacych z
Funduszy Strukturalnych) od s$rodkéw pierwotnie dostepnych w
instytucji..

Komisja nie moze by¢ partnerem ani udziatowcem funduszu.

Fundusze moga udziela¢ gwarancji inwestycji, ktére sg oceniane jako
potencjalnie opfacalne. Fundusze nie mogqa udziela¢ poreczen
przedsiebiorstwom znajdujacym sie w trudnej sytuacji w rozumieniu
wytycznych Wspdlnoty dotyczacych pomocy publicznej dla ratowania i
restrukturyzacji przedsiebiorstw w trudnej sytuacii.

Czes$¢ wkitadu finansowego z Funduszy Strukturalnych pozostatg po
zastosowaniu gwarancji jest ponownie wykorzystywana na dzialania
zwigzane z rozwojem MSP w tym samym obszarze kwalifikowanym.

2.6. Srednio, w skali roku, w okresie realizacji programu pomocowego, koszty

2.7.

zarzadzania nie mogg przekroczy¢ 5% sptaconego kapitatu, chyba ze
przeprowadzony przetarg wykaze konieczno$¢ podwyzszenia tego putapu.

W momencie zakonczenia projektu, koszty kwalifikowane funduszu
(koncowego beneficjenta) obejmujg oszacowany drogg niezaleznego
audytu kapitat niezbedny do pokrycia udzielonych gwarancji, tacznie z
poniesionymi kosztami zarzadzania.
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2.8. Wktady finansowe wniesione do funduszu z Funduszy Strukturalnych lub
innych zrdédet publicznych, jak réwniez gwarancje dla poszczegdinych
MSP udzielone przez fundusze, podlegaja przepisom dotyczacym pomocy
publicznej.

Zasada nr 10: leasing
1. ZASADY OGOLNE

Koszty poniesione w zwigzku z dziatalnoscig leasingowg kwalifikujg sie do
wspotfinansowania z Funduszy Strukturalnych, jesli s spetnione warunki
podane w pkt. 2 - 4.

2. POMOC ZA POSREDNICTWEM LEASINGODAWCY

2.1. Leasingodawca jest bezposrednim odbiorcg $rodkéw w ramach
wspolnotowego wspotfinansowania, ktore sa wykorzystywane na
obnizenie rat leasingu sptacanych przez leasingobiorce w odniesieniu do
aktywdéw stanowigcych przedmiot umowy leasingu.

2.2. Umowy leasingu, na wykonanie ktorych jest udzielana pomoc
Wspolnotowa, winny przewidywa¢ mozliwos¢ zakupu lub gwarantowac
minimalny okres leasingu odpowiadajacy okresowi uzytkowania srodka
trwatego bedacego przedmiotem umowy.

2.3. W przypadku wypowiedzenia umowy leasingu przed uptywem
minimalnego okresu leasingu, bez uzyskania uprzednio zgody witasciwych
organdw, leasingodawca jest obowigzany zwroci¢ odpowiednim organom
krajowym (celem kredytowania odpowiedniego funduszu) cze$¢ pomocy
Wspolnotowej odpowiadajgcej pozostatemu okresowi leasingu.

2.4 Zakup aktywu przez leasingodawce, udokumentowany fakturg z
potwierdzonym odbiorem lub dokumentem ksiegowym o réwnowaznej
wartosci dokumentacyjnej, stanowi wydatek kwalifikujgcy sie do
wspotfinansowania. Maksymalna kwota kwalifikowana do
wspoéifinansowania przez Wspdlnote nie powinna przekracza¢ wartosci
rynkowej aktywu bedgcego przedmiotem leasingu.

2.5. Koszty zwigzane z umowg leasingu (zwilaszcza podatek, marza
leasingodawcy, koszty sptaty odsetek, koszty ogdlne, optaty zwigzane z
ubezpieczeniem), inne niz koszty,
o ktérych mowa w pkt. 2.4, nie sg kosztami kwalifikowanymi.
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2.6.

Srodki w ramach pomocy wspoélnotowej wyptacone leasingodawcy sg
wykorzystywane w catosci przez leasingobiorce dla obnizenia w takim
samym stopniu wszystkich rat leasingu w okresie trwania leasingu.

2.7. Ustalajac podziat rat leasingu lub stosujac alternatywnej metode o skutku

2.8.

rownowaznym, leasingodawca winien wykazaé¢, ze korzys¢ z pomocy
Wspolnotowej w catosci odniesie leasingobiorca.

Koszty, o ktéorych mowa w pkt. 2.5, jakichkolwiek korzysci podatkowe
wynikajacych z leasingu oraz inne warunki umowy winny by¢
rownowazne tym kosztom, korzysciom i warunkom, ktdére miatyby
zastosowanie gdyby nie miata miejsca pomoc finansowej ze strony
Wspolnoty.

3. POMOC DLA LEASINGOBIORCY

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Leasingobiorca jest bezposrednim odbiorcg $rodkoéw przyznawanych w
ramach wspoéffinansowania wspdlnotowego.

Raty leasingu sptacane leasingodawcy przez leasingobiorce,
udokumentowane fakturg z potwierdzonym odbiorem Ilub innym
dokumentem ksiegowym o réwnowaznej wartosci dokumentacyjnej, sq
kosztem kwalifikowanym do wspoétfinansowania.

W przypadku uméw leasingu, ktore przewidujg mozliwos$¢ zakupu lub
minimalny okres leasingu odpowiadajacy okresowi uzytkowania aktywu
bedacego przedmiotem umowy, maksymalna kwota kwalifikowana do
wspotfinansowania przez Wspdlnote nie moze przekroczy¢ rynkowej
wartosci aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Inne koszty zwigzane z
umowq leasingu, (podatek, marza leasingodawcy, koszty sptaty odsetek,
koszty ogodlne, opfaty zwigzane z ubezpieczeniem itd.) nie sg kosztami
kwalifikowanymi.

Srodki w ramach pomocy wspdlnotowej na realizacje uméw leasingu, o
ktérych mowa w pkt.3.3, sq wyptacane leasingobiorcy jednorazowo lub w
transzach zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu. W przypadku,
gdy okres obowigzywania umowy leasingu wykracza poza koncowg date
uwzglednienia pfatnosci w ramach pomocy wspdlnotowej, za koszty
kwalifikowane uwaza sie jedynie koszty rat leasingu przypadajace do
zaptaty i sptacone przez leasingobiorce przed koncowa datg ptatnosci w
ramach pomocy wspolnotowej.

W przypadku uméw, ktére nie przewidujg mozliwosci zakupu oraz umow,
ktore obowigzujg w okresie krotszym niz okres uzytkowania aktywu,
ktérego umowa dotyczy, raty leasingu kwalifikuja sie do
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3.6.

wspoifinansowania przez Wspdlnote proporcjonalnie do okresu
kwalifikowanego przedsiewziecia. Leasingobiorca musi jednak wykazac,
ze leasing byt najbardziej efektywng pod wzgledem kosztéw metodg
pozyskania sprzetu. W przypadku, gdy, przy zastosowaniu alternatywnej
metody (np. wynajecie sprzetu), koszty bytyby nizsze, dodatkowe koszty
wynikajace z wykorzystania leasingu odejmuje sie od kosztow
kwalifikowanych.

Dla okreslania kosztow kwalifikowanych, o ktérych mowa w pkt. 3.1 -
3.5, Panstwa Cztonkowskie mogg stosowac bardziej restrykcyjne przepisy
krajowe.

SPRZEDAZ I LEASING ZWROTNY

Raty leasingu sptacone przez leasingobiorce w ramach programu
sprzedazy lub leasingu zwrotnego mogg by¢ wydatkami kwalifikowanymi
zgodnie z zasadami okres$lonymi w pkt. 3. Koszty nabycia aktywu nie sg
kwalifikowane do wspoéffinansowania przez Wspolnote.

Zasada nr 11: koszty poniesione w zwigzku z zarzadzaniem i

wprowadzaniem Funduszy Strukturalnych

1. ZASADA OGOLNA

2.

Koszty poniesione przez Panstwo Czionkowskie w zwigzku z
zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i kontrolg Funduszy
Strukturalnych, z wyjatkiem kosztéw przewidzianych w pkt.2 i
mieszczacych sie w kategoriach okreslonych w pkt. 2.1., nie kwalifikujg
sie do wspoffinansowania.

KATEGORIE KOSZTOW ZARZADZANIA, WDRAZANIA, MONITOROWANIA

ORAZ KONTROLI KWALIFIKOWANYCH DO WSPOLFINANSOWANIA.

2.1.

Do wspoffinansowania ze s$rodkdéw pomocowych, przy zachowaniu
warunkéw okreslonych w pkt. 2.2. - 2.7, kwalifikujg sie nastepujace
kategorie kosztow:

koszty zwigzane przygotowaniem, wyborem, oceng oraz monitorowaniem
pomocy i przedsiewzie¢ (z wytaczeniem kosztow nabycia i instalacji
komputerowych systemow zarzadzania, monitorowania i ewaluacji),

koszty posiedzen komitetow monitorujacych oraz podkomitetow
dotyczacych wdrazania programéw pomocowych. Koszty te mogg rowniez
obejmowac koszty uczestnictwa ekspertéw oraz innych uczestnikéw w
pracach komitetéw, w tym uczestnikdw z krajow trzecich, jesli
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

przewodniczacy komitetu uzna ich udziat za istotny dla skutecznego
wdrazania progaméw pomocowych,

koszty audytow i kontroli przedsiewzie¢ na miejscu,

Koszty wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sq
kosztami kwalifikowanym tylko w odniesieniu do:

(@) urzednikéw stuzby cywilnej oraz innych urzednikéw panstwowych
oddelegowanych na mocy odpowiednio udokumentowanej decyzji
wiasciwych wtadz do realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt.2.1;

(b) innych pracownikéw zatrudnionych do realizacji zadan, o ktérych w
pkt.2.1;

Okres oddelegowania lub zatrudnienia nie moze wykracza¢ poza date
koncowg kwalifikowania kosztow, okreslong w decyzji zatwierdzajacej
program pomocowy.

Udziat Funduszy Strukturalnych w wydatkach, o ktérych mowa w pkt.
2.1, wyznacza kwota maksymalna, ktéra jest ustalana w programie
pomocowym zatwierdzonym przez Komisje i nie moze przekracza¢ sumy
putapéw okreslonych w pkt. 2.4 i 2.5.

Dla wszystkich programéw pomocowych, z wyjatkiem Inicjatyw
Wspolnotowych, specjalnego programu PEACE 1II oraz dziatan
innowacyjnych, putap wyznacza suma nastepujacych kwot:

2,5 % tej czesci catego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych,
ktora nie przekracza 100 min Euro

2,00 % tej czesci catego wkiadu finansowego Funduszy Strukturalnych,
ktora przekracza 100 min Euro, lecz nie jest wieksza niz 500 min
Euro,

- 1,00% tej czesci -catkowitego wkiadu finansowego Funduszy
Strukturalnych, ktéra przekracza 500 min Euro, lecz nie jest wieksza
niz 1 000 min Euro,

- 0,5% tej czesci -catkowitego wktadu finansowego Funduszy
Strukturalnych, ktéra przekracza 1 000 min Euro.

Dla Inicjatyw Wspdlnotowych, dziatan innowacyjnych oraz specjalnego
programu PEACE II, putap wynosi 5% catkowitego wktadu finansowego
Funduszy Strukturalnych. W przypadku, gdy w programie pomocowym
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2.6.

2.7.

uczestniczy wiecej niz jedno Panstwo Czionkowskie, ze wzgledu na
wyzsze koszty zarzadzania i wdrazania, putap moze zosta¢ podwyzszony i
jest wowczas ustalany w drodze decyzji Komisji.

W celu obliczenia wysokosci putapéw, o ktérych mowa w pkt. 2.4 i 2.5,
catkowity wktad finansowy Funduszy Strukturalnych to wkiad catkowity
ustalony dla kazdego programu pomocowego zatwierdzonego przez
Komisje.

Realizacja pkt. 2.1 - 2.6 niniejszej zasady jest uzgadniana pomiedzy
Komisjg

a Panstwami Cztonkowskimi i ujmowana w programie pomocowym.
Wysokos$¢ wkiadu jest ustalana zgodnie z art. 29 ust. 7 rozporzadzenia
ogolnego. Dla potrzeb monitorowania, koszty o ktérych mowa w pkt. 2.4
i 2.5, sa przedmiotem zastosowania oddzielnego $rodka lub S$rodka
wtornego w ramach pomocy technicznej.

3. INNE WYDATKI W RAMACH POMOCY TECHNICZNEJ

4,

W odniesieniu do dziatan, ktére mogg by¢ wspoifinansowane w ramach
pomocy technicznej, innych niz zadania okreslone w pkt.2 (takie jak
badania, seminaria, kampanie informacyjne, ewaluacja, zakup oraz
instalacja komputerowych systeméw zarzadzania, monitorowania i
ewaluacji) nie obowigzujg warunki okreslone w pkt. 2.4 - 2.6. Koszty
wynagrodzenia pracownikéw stuzby cywilnej oraz innych urzednikéw
panstwowych realizujacych tego typu dziatania nie sa kosztami
kwalifikowanymi.

WYDATKI ADMINISTRACII PUBLICZNE] ZWIAZANE Z REALIZACIA
PRZEDSIEWZIECIA

Do wspoifinansowania, poza pomocg techniczng, kwalifikujg sie
nastepujace wydatki administracji publicznej, jesli sg one zwigzane z
realizacjg przedsiewziecia, pod warunkiem, ze nie wynikajg z zadan
statutowych instytucji publicznej lub z jej zadan zwigzanych z codziennym
zarzadzaniem, monitorowaniem oraz kontrolg:

(a) koszty profesjonalnych ustug s$wiadczonych przez stuzby publiczne w
toku realizacji przedsiewziecia. Koszty te mogq by¢ zafakturowane na
koncowego beneficjenta publicznego lub prywatnego lub potwierdzone
na podstawie dokumentéow o réwnowaznej wartosci dokumentacyjnej,
ktére umozliwiajg ustalenie rzeczywistych kosztow poniesionych przez
dane stuzby publiczne w zwigzku z realizacja tego przedsiewziecia;
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(b)

koszty realizacji przedsiewzigcia, w tym koszty zwigzane z wykonaniem
ustug, poniesione przez instytucje publiczng bedaca beneficjentem
koncowym, ktéra realizuje przedsiewziecie na wilasny rachunek, bez
pomocy zewnetrznych inzynierow czy innych firm. Wydatki te muszg
pozosta¢ w zwigzku z wydatkami rzeczywiscie i bezposrednio
poniesionymi na realizacje wspotfinansowanego projektu i muszg zostac
potwierdzone na podstawie dokumentéw, ktére umozliwiajg ustalenie
rzeczywistych kosztow poniesionych przez dane stuzby publiczne w
zwigzku z realizacjg tego przedsiewziecia.

Zasada nr 12: kwalifikowanie przedsiewzie¢ w zaleznosci od lokalizacji

2.

2.1

2.2

2.3.

2.4.

ZASADA OGOLNA

Jako zasade, przyjmuje sie, ze wspoifinansowane przedsiewziecia majg
by¢ zlokalizowane w regionie, z ktorym pomoc jest zwigzana.

WYJATKI

W przypadku, gdy region, z ktérym pomoc jest zwigzana, w catosci
lub czesciowo skorzysta z przedsiewziecia zlokalizowanego poza tym
regionem, wspotfinansowanie takiego przedsiewziecia moze zostac
zaakceptowane przez instytucje zarzadzajaca, jesli sa spetnione
wszystkie warunki okreslone w pkt. 2.2 - 2.4. W innych przypadkach,
wspoffinansowanie przedsiewziecia moze zosta¢ zaakceptowane
zgodnie z procedurg okre$long w pkt. 3. W odniesieniu do
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Finansowego Instrumentu
Orientacji Rybotéwstwa (FIOR), zawsze nalezy postepowac zgodnie z
procedurg okreslong w pkt. 3.

. Przedsiewziecie musi by¢ zlokalizowane na obszarze NUTS II Panstwa

Cztonkowskiego, bezposrednio sgsiadujacego z regionem, z ktorym
pomoc jest zwigzana.

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych przedsiewziecia jest
ustalana pro rata (proporcjonalnie) do udzialu przewidywanych
korzysci przedsiewziecia, ktore region odniesie i opiera sie na ocenie
dokonywanej przez podmiot niezalezny od instytucji zarzadzajacej.
Korzysci sg szacowane z uwzglednieniem specyficznych celow pomocy
i oczekiwanego efektu. Wspotfinansowanie przedsiewziecia nie moze
zosta¢ zaakceptowane, jezeli korzysci stanowig mniej niz 50%.

Dla kazdego dziatania w ramach programu pomocowego, koszty
kwalifikowane przedsiewziecia, zaakceptowane zgodnie z pkt. 2.1, nie
powinny przekracza¢ 10% catkowitych kosztow kwalifikowanych
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2.5.

danego dziatania. Ponadto, koszt kwalifikowany wszystkich
przedsiewzie¢ programu pomocowego przyjetych zgodnie z pkt. 2.1,
nie powinien przekracza¢ 5% catkowitych kosztéw kwalifikowanych
danego programu pomocowego.

Przedsiewziecia zaakceptowane przez instytucje zarzadzajacq zgodnie
z pkt. 2.1 sg wykazywane w sprawozdaniu rocznym i koncowym
raporcie z wykonania programu pomocowego.

INNE PRZYPADKI

W przypadku przedsiewzie¢ zlokalizowanych poza regionem, z ktorym
pomoc jest zwigzana, ktére jednak nie spetniajg warunkéw, o ktérych
mowa w pkt. 2 oraz przedsiewzie¢ finansowanych w ramach FIOR,
akceptacja wspotfinansowania projektu wymaga wczesniejszej zgody
Komisji, ktora jest wydawana indywidualnie dla przypadku, po
ztozeniu przez Panstwo Cztonkowskie wniosku, z uwzglednieniem w
szczegblnosci  zwigzanie przedsiewziecia z regionem, poziomu
przewidywanych korzysci, wielkosci kosztéw w stosunku do fgcznych
kosztow dla danego dziatania oraz dla programu pomocowego.
Procedure, o ktérej mowa w niniejszym punkcie, stosuje sie rowniez
do programow pomocowych realizowanych w regionach
peryferyjnych.
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ZALACZNIK II

Tabela korelacji

Rozporzadzenie nr 1685/2000

z dnia 28 lipca 2000 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1260/1999 w odniesieniu
do warunkow, jakie musza spetniac
wydatki na dziatania
wspotfinansowane Z funduszy
strukturalnych

Rozporzadzenie nr 448/2004

z dnia 10 marca 2004 r.

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1685/2000 ustanawiajace szczegdtowe
zasady wprowadzenia rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie
kwalifikowania wydatkow zwigzanych z
projektami wspoétfinansowanymi z
Funduszy Strukturalnych i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1145/2003

Artykut 1 Artykut 1, zmodyfikowany

Artykut 2 Artykut 2, zmodyfikowany

Zalgcznik Zatacznik 1

Zasada 1 Zasada 1, zmodyfikowana

Punkt 1.1 Punkt 1.1., zmodyfikowany
Punkt 1.3, nowy

Punkt 1.3 Punkt 1.4

Punkt 1.4 Punkt 1.5

Punkt 1.5 Punkt 1.6

Punkt 1.6 Punkt 1.7

Punkt 1.7 Punkt 1.8

Punkt 1.8 Punkt 1.9

Punkt 1.9 Punkt 1.10

Punkt 2 Punkt 2, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 3, niezmieniony

Zasada 2 Zasada 2, niezmieniona

Zasada 3 Zasada 3, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany

Punkty 2 do 5 Punkty 2 - 5, niezmienione

Zasada 4 Zasada 4, niezmieniona

Zasada 5 Zasada 5, niezmieniona

Zasada 6 Zasada 6, niezmieniona

Zasada 7 Zasada 7, zmodyfikowana

Punkt 1 Punkt 1, zmodyfikowany
Punkt 2, nhowy

Punkt 2 Punkt 3, zmodyfikowany

Punkt 3 Punkt 4, zmodyfikowany

Punkt 4 Punkt 5, zmodyfikowany

Zasada 8 Zasada 8, niezmieniona

Zasada 9 Zasada 9, niezmieniona

Zasada 10 Zasada 10, niezmieniona

Zasada 11 Zasada 11, niezmieniona

Zasada 12 Zasada 12, niezmieniona

Zatacznik II, nowy
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7.3.

Wykaz dziatan podlegajacych notyfikacji

Dziatania PO, ktore wymagajq przygotowania programdéw pomocowych celem
notyfikacji planowanej pomocy publicznej (w tym pomoc w ramach wytgczen

blokowych)

Instytucja
odpowiedzialna za
przygotowanie
projektu programu
pomocowego/fiszki
pomocy dla wytaczen
blokowych

Nazwa dziatania

Rodzaj planowanej pomocy, ktéra musi by¢
notyfikowana KE

SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw

MGPIPS przy
wspotpracy z PARP

1.2. Poprawa dostepnosci do
zewnetrznego finansowania
inwestycji przedsiebiorstw
1.2.1 dokapitalizowanie
fundusyz mikropozyczkowych
1.2.2. dokapitlizowanie
funduszy gwarancyjnych
1.2.3. wsparcie powstawania
funduszy seed capital

Projekty programéw pomocowych
notyfikowane w ramach procedury
przejéciowej;

Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkdéw udzielania pomocy dla funduszy
pozyczkowych, funduszy poreczen
kredytowych, funduszy seed capital

MGPIPS przy
wspotpracy z MNIl

1.4. Wzmocnienie wspotpracy
miedzy sferg badawczo-
rozwojowq a gospodarkg
Projekty inwestycje
zwigzane z budowg,
modernizacjg i wyposazeniem
laboratoriow swiadczacych
specjalistyczne ustugi dla
przedsiebiorstw
projekty badawczo-
rozwojowe: badania
przemystowe,
przedkonkurencyjne przez
przedsiebiorstwa lub grupy
przedsiebiorstw

Projekt programu pomocowego
notyfikowany w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkéw udzielania pomocy na badania i
rozwoj

MGPIPS przy
wspotpracy z PARP

2.1. Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich
przedsiebiorstw poprzez
doradztwo

- doradztwo dla firm innych niz
zaawansowane technologicznie
start-ups

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc dla matych i $rednich
przedsiebiorstw

MGPiPS

2.2. Wsparcie konkurencyjnosci
produktowej i technologicznej
przedsiebiorstw

- wsparcie dla przedsiebiorstw
dokonujacych nowych
inwestycji

Projekt programu pomocowego
notyfikowany w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkdéw udzielania pomocy na wspieranie
nowych inwestycji oraz na tworzenie

nowych miejsc pracy
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MGPIPS przy
wspotpracy z PARP

2.3. Wzrost konkurencyjnosci
matych i $rednich
przedsiebiorstw poprzez
inwestycje

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc dla matych i $rednich
przedsiebiorstw

MGPIPS przy
wspotpracy MS

2.4. Wsparcie dla przedsiewziec¢
w zakresie dostosowania
przedsiebiorstw do wymogoéw
ochrony srodowiska

Projekty programéw pomocowych
notyfikowane w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkdéw udzielania pomocy na inwestycje
stuzace zastosowaniu nalepszej dostepnej
techniki, w zakresie jakosci Sciekdw
przemystowych, redukcji emisji ze zrédet
spalania paliw, w zakresie gospodarki
odpadami przemystowymi i niebezpiecznymi

SPO Rozwdj zasobdw

ludzkich

MGPiPS

1.2. Perspektywy dla mtodziezy
- subsydiowanie wynagrodzen
miodziezy

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc na zatrudnienie

MGPIPS

1.3. Przeciwdziatanie i
zwalczanie dtugotrwatego
bezrobocia

- subsydiowanie wynagrodzen
0s6b dtugotrwale bezrobotnych

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc na zatrudnienie

MGPiPS

1.4. Integracja zawodowa i

spoteczna oséb

niepetnosprawnych

- subsydiowanie
wynagrodzen oséb
niepetnosprawnych

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc na zatrudnienie

MGPiPS

1.5. Promocja aktywnej polityki
spotecznej poprzez wsparcie
grup szczegolnego ryzyka
subsydiowanie
wynagrodzen oséb
znajdujacych sie w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji
subsydiowanie
tworzenia nowych miejsc
pracy

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc na zatrudnienie

MGPiPS

1.6. Integracja i reintegracja
zawodowa kobiet
-subsydiowanie tworzenia
nowych miejsc pracy
-szkolenia dla kobiet
prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza

-szkolenia dla pracodawcéw

Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc nha zatrudnienie oraz pomoc
szkoleniowa
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MGPiPS

2.3. Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki
s szkolenia dla kadr
zarzadzajacych i pracownikéw
przedsiebiorstw
studia podyplomowe dla
pracownikdéw przedsiebiorstw
staze dla pracownikow
przedsiebiorstw w centrach
badawczych
pilotazowe projekty
szkoleniowe w zakresie
nowych form zatrudnienia
realizacja
wysokospecjalistycznych
kursow dla kadry
przedsiebiorstw

Projekt programu pomocowego
notyfikowany w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dla
poszczegdlnych rodzajéw projektéw

Zintegrowany Prog

ram Operacyjny Rozwoju Reg

ionalnego

MGPIPS przy |
wspotpracy z MS

1.2. Infrastruktura ochrony
srodowiska ; projekty z
zakresu:

-ochrony powietrza,
-pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych.

Projekt programu pomocowego
notyfikowany w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkdw udzielania pomocy dla
poszczegdlnych rodzajéw projektéw

restrukturyzacji

projekty z zakresu:
-pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych,

-infrastruktury turystycznej i

MGPiPS 1.4. Rozwdj kultury i turystyki |Projekt programu pomocowego
notyfikowany w ramach procedury
przejéciowej;

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkdéw udzielania pomocy na rozwadj
kultury i turystyki

MGPiPS 2.3. Reorientacja zawodowa Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -

0sbéb odchodzacych z rolnictwa |pomoc na zatrudnienie
projekt:
subsydiowane zatrudnienie
MGPiPS 2.4 Reorientacja zawodowa Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
osob dotknietych procesami pomoc na zatrudnienie
restrukturyzacyjnymi
projekt:
subsydiowane zatrudnienie
MGPiPS 3.1. Rozwdj obszardow wiejskich |Projekt programu pomocowego
projekty z zakresu notyfikowany w ramach procedury
-pozyskiwania energii ze zrédet |przejsciowej;
odnawialnych, Rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
-lokalnej infrastruktury warunkéw udzielania pomocy dla
turystycznej i kulturalnej. poszczegolnych rodzajow projektow
-systemdw informacji
turystycznej i kulturalnej.

MGPiPS 3.2 Obszary podlegajace Projekt programu pomocowego

notyfikowany w ramach procedury
przejsciowej;

Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
warunkéw udzielania pomocy dla
poszczegdlnych rodzajéw projektéw

kulturalnej.
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MGPIPS 3.3 Zdegradowane obszary Projekt programu pomocowego
miejskie, poprzemystowe i notyfikowany w ramach procedury
powojskowe przejsciowej;
Notyfikacji bedq podlegaty Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych
nastepujace typy z zakresu warunkéw udzielania pomocy dla
infrastruktury turystycznej i poszczegdlnych rodzajéw projektéw
kulturalnej
MGPiPS 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa Schemat pomocy dla wytaczen blokowych -
pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw
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