29 lutego 2008r.

ZALECENIA DLA BENEFICJENTOW FUNDUSZY UE DOTYCZACE
INTERPRETACJI PRZEPISOW USTAWY PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

1. W odpowiedzi Rzadu RP na zarzuty formalne KE dotyczace niezgodnosci polskiego
ustawodawstwa w dziedzinie zamowien publicznych ze wspélnotowymi dyrektywami oraz
TWE, Rzad RP uznat czg$¢ argumentéw KE odnos$nie braku zgodnosci pomiedzy polska
ustawa Pzp i prawem unijnym. Jednoczesnie Rzad RP podjat prace w celu
niezwiocznego wniesienia projektu nowelizacji ustawy Pzp do rozpatrzenia w trybie

pilnym przez Parlament.

2. Zgodnie z art. 9 ust. 5 Rozporzadzenia Rady 1083/2006' operacje finansowane z
funduszy sg zgodne z postanowieniami Traktatu i aktéw przyjetych na jego podstawie.

3. Zgodnie z art. 12 Rozporzadzenia Rady 1260/1999° dziatania finansowane przez
fundusze lub otrzymujace wsparcie z EBI lub z innego instrumentu finansowego sa
zgodne z postanowieniami Traktatu, z instrumentami przyjetymi w ramach Traktatu oraz
z politykami i dziataniami Wspoéinoty, wiaczajac w to reguty konkurencji, udzielanie
zamowien publicznych, ochrony i poprawy stanu srodowiska naturalnego, zniesienia

nierébwnosci i wspierania rownosci kobiet i mezczyzn.

4. Zgodnie z art. 12 ust. 1 Rozporzadzenia Rady 1164/94° projekty finansowane przez
Fundusz sg zgodne z postanowieniami traktatéw, przyjetymi na ich mocy dokumentami
oraz z politykami Wspdinoty, w tym z tymi, ktére dotycza ochrony $rodowiska, transportu,
sieci transeuropejskich, polityki konkurencji i udzielania zaméwien publicznych.

5. Do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw ustawy Pzp beneficjenci funduszy
unijnych udzielajgc zaméwien, stosujg obecnie obowigzujaca ustawe. Moze to prowadzié
do sytuacji takiej, iz beneficjenci podejmujac dziatania zgodne z polska ustawa narusza
jednoczeénie prawo unijne, co moze skutkowaé uznaniem czesci lub catosci srodkow

' Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999;

? Rozporzadzenie Rady nr 1260/1999 (WE) z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce przepisy ogdine

w sprawie funduszy strukturalnych;
3 Rozporzadzenie Rady nr 1164/94 (WE) z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajacego Fundusz Spoéjnosci;



przekazywanych z budzetu WE i poniesionych przez beneficjentow za niekwalifikowane

(niepodlegajace zwrotowi).

6. Majac na uwadze powyzsze, w niniejszych Zaleceniach przedstawiono wskazowki w jaki
Sposob, stosujgc obecnie obowigzujaca ustawe Pzp, dziata¢ w mozliwie najszerszym

zakresie w zgodzie z prawem UE.,

7. Do czasu wejscia w Zycie zmian w ustawie Prawo zamowien publicznych
dostosowujacych jej przepisy do wymogow prawa UE, beneficjentom funduszy
unijnych zaleca sie stosowanie Zalecen, w celu uniknigcia nieprawidtowosci.

8. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164,
poz. 1163 ze zm.) jest aktem implementujgcym przepisy wspolnotowe z zakresu
zamowien publicznych (dyrektywy: 2004/17/WE i 2004/18/WE). W konsekwencji nalezy
wskazac, ze niniejsze Zalecenia dotycza postepowan, ktérych wartosé jest réwna lub
przekracza progi wskazane w dyrektywach, a co za tym idzie ustalone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

9. Dokonujgc wyktadr_ﬂ przepiséw ustawy nalezy uwzgledniaé orzecznictwo polskich sgdow
oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Wspéinot Europejskich (ETS).

10. Interpretujgc przepisy krajowe wydane w celu transpozycji postanowien dyrektywy nalezy
kierowac sie tzw. prowspdinotowg wykiadnia prawa. Zasada ta wywiedziona z
utrwalonego orzecznictwa ETS, wskazuje, ze wynikajace z dyrektywy zobowigzanie
Panstwa Cztonkowskiego do osiggnigcia rezultatu przewidzianego przez dyrektywe, oraz
ich obowiazek na mocy art. 10 Traktatu ustanawiajgcego Wspéinote Europejskg (TWE)
do podjecia wszelkich wiasciwych $rodkow ogolnych lub szczegélnych w celu
zapewnienia wykonania tego zobowigzania jest wigzace dla wszystkich organéw Panstw
Cztonkowskich, wigczajac organy administracji oraz sady w ramach ich kompetencji.
Wynika z tego, ze stosujac prawo krajowe, niezaleznie czy dane przepisy zostaty przyjete
przed czy po wejsciu w zycie dyrektywy, organy paristwowe wezwane do
przeprowadzenia ich wykfadni zobowigzane sg zrobi¢ to, w najwigkszym mozliwym
stopniu, w Swietle tresci i celu dyrektywy, dla osiggnigcia jej rezultatu i przez to uzyskania
zgodnosci z art. 249 akapit trzeci TWE ¢

11. W konsekwencji ETS uznal, ze jesli zastosowanie prawa krajowego w zgodzie ze

wskazanymi zasadami nie jest mozliwe, organy wiladzy paristwa cztonkowskiego sq
zobowigzane do stosowania prawa wspdlnotowego i ochrony praw, ktére przyznaje ono

“ Por. m.in. ETS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 Von Coison i Kamann; ETS z dnia 13 listopada 1990
r. w sprawie C-106/89 Marleasing





















